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Predgovor

,U mojoj opéini problema nema®, ironijski ostro tvrdilo je Prljavo
kazaliste 1979. na svojoj prvoj plo¢i, u pjesmi naslovljenoj po tom
pocetnom stihu i jasno usmjerenoj prema sasvim odredenoj jedini-
ci lokalne samouprave ili, onodobnim pravnim rje¢nikom, samo-
upravnoj i osnovnoj drustveno-politickoj zajednici utemeljenoj na
vlasti i samoupravljanju radnicke klase i svih radnih ljudi. Stih po
stih, autor Jasenko Houra otkrivao je svoje buntovno i kriticko vide-
nje op¢ine u kojoj postoje guzve na stanici uz lo$u cestu, naprasno
bogacenje i veliki porezi, hrpa ¢inovnika na malo fotelja, mnostvo
zaposlenih i aktivista, ba$ kao i neizgradena kanalizacija i manjak
novca, a time mozda i odsutnost nekih dilema. Nabrajanjem pro-
blema i ponavljanjem stiha ,a gdje ih nema® Prljavci su poopéivali
opjevano stanje ¢inedi ga svojstvenim i drugim op¢inama kojih je
tada bilo vise od stotinu u Hrvatskoj i vise od pet stotina u Jugosla-
viji. I dok se historiografija ni do danas nije na sveobuhvatniji nacin
dohvatila sedamdesetih i osamdesetih, ovaj zbornik svojim prilozi-
ma ulazi upravo u opéine toga razdoblja i njihove probleme i dileme,
medu aktere drustvenih i politickih dogadaja te gradane koji su dije-
lili mjesto u povijesnim procesima kasnoga socijalizma.
Jugoslavenski samoupravni socijalizam sedamdesetih je dobio svoj
kona¢ni oblik novim Ustavom i Zakonom o udruzenom radu koji-
ma se, uz ostalo, htjelo posti¢i Siroko aktiviranje gradana u radnic-
kom i drustvenom samoupravljanju, njihovo upravljanje dohotkom
i razvojem na radnome mjestu i mjestu stanovanja neposrednim od-
lu¢ivanjem ili putem izabranih delegata, slobodno udruzivanje rada
te solidarno prepoznavanje i zadovoljavanje zajednickih interesa i
potreba. Provodenje svega toga znacilo bi uspostavu skladnoga drus-
tva povezanih i neotudenih pojedinaca, odnosno konaénu pobjedu
deetatizacijskog, debirokratizacijskog i decentralizacijskog usmjere-
nja koje je u zemlji ve¢ dugo bilo zacrtano kao ideal. Onodobno
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Predgovor

uvjerenje prema kojem su radne i Zivotne mikrostrukture, mikroor-
ganizmi ili mikrozajednice one sredine u kojima tako zamisljen soci-
jalizam moze zazivjeti u svojoj punini, pozornost povjesnicara nuzno
mora usmjeriti duboko ispod razine savezne i republicke vlasti, nize
i od zajednica op¢ina kao regija, sve do op¢ina, ¢ak i do mjesnih za-
jednica koje su okupljale svoje stanovni$tvo. Prema ustavnim i za-
konskim rjesenjima upravo je op¢ina bila zajednica u kojoj su se na
mikrorazini aktivirale sve poluge drustvenog i drustveno-politickog
ustroja. U opdéini su se stvarali uvjeti za zivot i rad te zadovoljavanje
materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih zajednickih potreba.

Prema op¢inama su stoga krenula istrazivanja koja su dovela do
ovoga zbornika kao jednog od rezultata rada na istrazivackom projek-
tu Mikrostrukture jugoslavenskoga socijalizma: Hrvatska 1970-1990.
(Mikrosocijalizam) (HRZZ 1P-01-2018-5394) koji je od studenog
2018. do travnja 2023. financirala Hrvatska zaklada za znanost.
Osnovni znanstveni cilj projekta bio je istrazivanjem dru$tvenih od-
nosa i struktura u odabranim op¢inama dati odgovore na pitanja o
funkcioniranju kasnoga samoupravnog socijalizma. Istrazivacki tim
je pozornost stoga usmjerio na ulogu gradana kao samoupravljaca
u mjesnim zajednicama, polozaj poduzeéa izmedu ekonomije i po-
litike, kulturno stvaralastvo i kulturnu politiku, lokalne medije koji
stvaraju sliku o zajednici, ulogu Zene i Zenskoga aktivizma, polozaj i
utjecaj partizanskih boraca i njihove veteranske organizacije, pitanja
sigurnosti, obrane i zastite te na zastitu samoupravnih prava i drus-
tvenoga vlasnistva. Upravo tim redom, samo bez predzadnje teme,
sve navedeno obraduju i prilozi u ovome zborniku. Osim novih zna-
nja o svakoj pojedinoj temi, oni donose i novi zajednicki doprinos
poznavanju svijeta drustveno-politickih i samoupravnih zajednica,
skupstina opéina i njihovih vijeca, slozenih i osnovnih organizaci-
ja udruzenoga rada, samoupravnih interesnih zajednica, drustvenih
i drustveno-politickih organizacija te njihovih mjesnih i opéinskih
komiteta, konferencija i odbora, naravno i mjesnih zajednica te ra-
znih aktiva, savjeta i komisija.

Postavke projekta predvidjele su mikrohistorijsko smjestanje sva-
ke teme u dvije opéine u Hrvatskoj i njihovu horizontalnu uspo-
redbu, ali i nuznu vertikalnu povezanost s republickim i saveznim
kontekstom, bilo da je rije¢ o strukeuri vlasti ili drustveno-politi¢-
kim organizacijama. Samo je tema o gradanima samoupravlja¢ima,
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kako je zamisljeno projektom, obradena u mjesnim zajednicama $i-
rom Jugoslavije te je o njoj u sklopu projekta pripremljena i autor-
ska monografija. Ostale teme obradivane su na primjeru tadasnjih
op¢ina Pula, Rovinj, Labin, Karlovac, Duga Resa, Sisak, Varazdin,
Cakovec, Koprivnica, Osijek i Sibenik te zagrebackih op¢ina, koje su
odabrane prema razli¢itim nacelima: od reprezentativnosti za odre-
denu temu, primjerice zbog izrazenih odlika industrijskih i urbanih
srediSta, modernizacijskoga naboja, postojanja zenskih industrijskih
kolektiva ili radnickog, revolucionarnog i ustani¢kog naslijeda te ra-
zvijenosti lokalnoga tiska, preko izrazene sli¢nosti ili karakteristicnih
razlika u drustveno-ekonomskoj strukturi, do regionalne zastuplje-
nosti te o¢uvanosti i dostupnosti arhivskoga gradiva. Pocetno oceki-
vanje bilo je da ¢e poredbena analiza niza opéinskih studija slucaja
dati uvid u proceduru donosenja i razlic¢itu dosljednost u primjeni
odluka, ovisno o svakodnevnim lokalnim prilikama smjestenim iz-
medu intervencije visih i nizih politickih vlasti te nacela samouprav-
ljanja. Istrazivacki tim je takoder ocekivao da ¢e se pokazati splet
meduodnosa koji mogu odudarati od proklamiranih ideala te tako
svjedoditi o poloZzaju modi, dru$tvenoj umrezenosti, stanju zajamde-
nih prava i sloboda, nadzoru i udovoljavanju razli¢itim interesima.
Povrh toga, planirana metodoloska historiografska polazista pocivala
su na perspektivi drustvene, kulturne, politicke i ekonomske povi-
jesti, povijesti svakodnevice i povijesti mentaliteta, naravno uz veé
navedeno povezivanje pogleda odozdo i odozgo, horizontalne i ver-
tikalne komunikacije, odnosno mikropovijesti s makropovijesnim
okvirom. Dostupno i koriSteno arhivsko gradivo, novine, bilteni,
planovi, programi, izvjestaji i drugi izvori omogucili su istrazivac-
kom timu da u najve¢oj mogucoj mjeri slijedi planirani tijek istrazi-
vanja te interpretacijom izvora dode do odgovaraju¢ih zakljucaka o
ucinkovitosti mikrostruktura kasnoga socijalizma: njihovu birokrat-
skom zaplitanju usred debirokratizacije, njihovu sprjec¢avanju inici-
jative gradana dok se promice socijalisticka neposredna demokracija,
njihovu nametanju rjesenja odozgo dok se odozdo izabrani delegati
ne snalaze i ne osposobljavaju, konac¢no i njihovu stalnom trazenju
boljih rjesenja dok se ona razmjerno nova ne pokazuju djelotvorni-
ma. I dok je negdje i nekada zapinjalo, uz punu svijest o tome i po-
stojanu kritiku, povoljne okolnosti i prodorni pojedinci na drugim
su mjestima ili u drugom vremenskom odsje¢ku sustav uspijevali
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uciniti funkcionalnim i uspjesnim. I po tome se samoupravni socija-
lizam ne razlikuje od ranijih i kasnijih povijesnih iskustava. Razliku
¢ine nastojanja na povezivanju gradana u solidarnu samoupravnu
zajednicu rada i stanovanja, zajednicu i dalje drustveno nejednakih,
no ravnopravnijih nego prije i poslije modernizacijskoga projekta u
¢ijoj su kasnoj, i u mnogocemu zamorom sve ¢e$ce optereéenoj, fazi
sedamdesetih i osamdesetih sudjelovali.

Medu suradnicima na projektu bilo je ve¢ iskusnih istrazivaca,
onih koji su na dobrom putu da to postanu te pocetnika koji do-
vi$avaju poslijediplomski studij. Svima je proteklo razdoblje bilo
izazovno jer je putovanja i boravak u arhivima, kao i vrijeme za ana-
lizu prikupljenog i pisanje, trebalo uskladiti s ograni¢enjima koja su
donosili pandemija i potresi. Osim toga, mladi suradnici u stalnoj
su potrazi za odgovaraju¢im radnim mjestom. Neposredno nakon
obrane doktorata na Europskom sveucilisnom institutu (EUI) u Fi-
renci Anita i Sasa bili su na pola godine, koliko je projektni prora¢un
dopustao, zaposleni kao poslijedoktorandi. Njihove disertacije nisu
dio rada na projektu, ali jesu znanstvena potvrda osposobljavanja
u podru¢jima kulturne povijesti i poslovne povijesti, dvama istrazi-
vackim pristupima vaznima za Mikrosocijalizam. Tina je bila zapo-
slena Cetiri godine zahvaljujuéi programu HRZZ-a Projekt razvoja
karijera mladih istrazivaca — izobrazba novih doktora znanosti te se
uskoro ocekuje obrana njezine doktorske disertacije na Filozofskom
fakultetu Sveudilista u Zagrebu, na temu na kojoj je radila u okviru
Mikrosocijalizma. Tomislav se timu pridruzio bez ugovora o radu
u drugom poluvremenu, sredinom 2021., i preuzeo temu kojom
se do tada bavio Christian Axboe Nielsen. Anitu je kulturna povi-
jest socijalisticke Jugoslavije u meduvremenu odvela do Sveudilista
Nova u Lisabonu. Iz Chiarina vi$egodisnjega zanimanja za povijest
zena u socijalizmu nedavno je proizasao i njezin novi projekt koji
financira European Research Council (ERC). Magda ustrajno radi
na povijesti medija. Iza svih nas niz je radnih sastanaka u Puli i na
daljinu, rasprava i razgovora, istrazivackih boravaka, javnih predava-
nja i gostovanja, sudjelovanja na znanstvenim skupovima u Hrvat-
skoj i inozemstvu, ukljucujudi i Socijalizam na klupi i Doktorsku
radionicu u Puli. Sve to ostavlja dobre temelje za moguéu surad-
nju u buduénosti. Osim ovoga zbornika, projekt u naslijede ostavlja
brojne radove u znanstvenim casopisima i jednu monografiju, no
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objavljivanje ¢e se nastaviti i dalje, nakon izlaska zbornika, u raz-
doblju koje slijedi neposredno po zakljucenju projekta. Time Ce se
zaokruziti svojevrsni desetogodisnji ciklus koji je na pulskom sveuci-
listu, oko Centra za kulturoloska i povijesna istrazivanja socijalizma,
okupio veéi broj znanstvenika koji su radili na ovome i na prethod-
nom trogodisnjem uspostavnom istrazivackom projektu Stvaranje
socijalistickoga Covjeka. Hrvatsko drustvo i ideologija jugoslavenskoga
socijalizma, s istoimenim zbornikom i drugim publikacijama, koji je
takoder financirala Hrvatska zaklada za znanost. Prvi je projeke pri-
javljen 2013., ovaj zavrsava 2023., a biti istrazivacem i voditeljem u
oba je slucaja bio izazov i zadovoljstvo. U prvom smo projektu pra-
tili izgradnju pojedinca kao svestranoga socijalistickog ¢ovjeka, a u
drugom djelovanje radnoga ¢ovjeka i gradanina u lokalnoj zajednici.
Na neki nadin smo se u hodu i mi mijenjali te se oblikovali kao po-
jedinci i kao mala istrazivacka zajednica u prostoru izmedu utopijske
vizije i stvarnih dometa. Pritom, mozda pomalo tvrdoglavo ili samo
uporno, iskustvo rada na oba projekta imamo Anita, Magda i ja.

Na kraju, kao voditelj projekta i urednik zbornika, zahvaljujem
Aniti, Chiari, Magdi, Sasi i Tini kao autorima na suradnji. Stalnu
podrsku pruzao nam je Ulf Brunnbauer kao konzultant projekta.
Hvala i njemu, kao i Ani Kladnik i Goranu Musi¢u koji su zbornik
recenzirali i pomogli nam svojim napomenama. Zahvaliti treba ne-
poznatim kolegicama i kolegama koji su u prijavnoj fazi prepoznali
na$ projekeni prijedlog te Hrvatskoj zakladi za znanost na financira-
nju. Takoder i Srednjoj Europi koja je u podrudju historiografije u
Hrvatskoj ve¢ dugo izvrstan izdavac. U neko drugo vrijeme mozda
bismo zahvaljivali odredenom SIZ-u, republi¢ckom sekretarijatu, iz-
davacko-knjizarskoj radnoj organizaciji, centru za kulturu ili centru
za teoriju i praksu samoupravljanja, no to ostavljamo povijesnim ak-
terima na stranicama koje slijede.

Igor Duda
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Icor Dupa

Mikrosocijalizam ili $to je dovoljno malo?
Drustveno samoupravljanje izmedu opdine,
mjesne zajednice i kuénog savjeta

io jednom jedan neboder zvan Jugoslavija, smjesten nedaleko

od hotela Jugoslavija, na adresi Ulica Clare Zetkin 7, u Mje-

snoj zajednici Jugoslavija, u beogradskoj Op¢ini Zemun.! Na
njegovih osamnaest katova stanovalo je vise od pet stotina stanara
pristiglih ,;sa raznih strana i sa razli¢itim shvatanjima i mentaliteti-
ma“. U Zelji da ,zivot ucine lepsim® rado su se odazivali na pozive da
zajednic¢kim radom zgradu i okolne zelene povrsine ¢ine urednima.
Na krovu su uredili terasu sa stolovima, stolicama i suncobranima
pod kojima su posebno ugodna bila ljetna druzenja. S pogledom na
Dunav i uz vodstvo omiljenoga predsjednika Kuénog savjeta Krste
Vostinareva, zvanoga ¢ica Lala, na terasi su uz kavu odrzavali sastan-
ke i zborove stanara te raspravljali o problemima zgrade, mjesne za-
jednice i op¢ine. Pioniri, omladinci i stariji, aktivisti Socijalistickoga
saveza radnog naroda i ¢lanovi Saveza komunista, djelovali su slozno
i postigli da se u neboderu ,,nitko ne osje¢a osamljenim, ni onaj tko
zivi sam u stanu“. I u blizem susjedstvu stanari su gajili dobre me-
dusobne odnose, uredivali su drustvene prostorije u zgradama, sadili
drveée i cvijece, upladivali u fond solidarnosti za Zalosne i radosne
prigode. Crveni kriz prikupljao je pomo¢ potrebitima, stanarima je
mjeren krvni tlak. Ukratko, u nastojanjima za slogom i protiv usa-
mljenosti vladalo je ozradje opisivano narodnom izrekom ,,¢ovek se
na ¢oveka naslanja®, $to je bilo vazno ,jer ‘okovanost betonom’ grad-
skog ¢oveka, modernizacija njegovog zivota, elektronika i kompju-
terizacija njegovog domacdinstva uzimaju ozbiljan danak druzenju i
susretanju ljudi, otupljuju i potiskuju ¢ove¢nost i humanost.

1 »Druzenje na — krovu solitera, Mjesna zajednica (MZ), 1, 1988.
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Gustu i opipljivu bajkovitu ovojnicu oko nebodera Jugoslavije
i istoimene mjesne zajednice nacela je tek zadnja recenica ¢lanka
objavljenoga na pocetku 1988., u ve¢ dvadeset i osmom godistu be-
ogradsko-zagrebackoga lista Mjesna zajednica, podnaslovljenoga kao
Ltribina samoupravljanja i drustvenog standarda®, specijaliziranoga
mjese¢nika u izdanju Konferencije za razvoj mjesnih zajednica i Sa-
vezne konferencije SSRNJ. U tom naglom otrijeznjenju pokazalo
se da su negdje u stvarnosti postojali i sugradani koje je trebalo spa-
siti, ljudi otudeni i zarobljeni iza armiranoga betona, stanari koje
je suvremena tehnologija svojim elektri¢nim uredajima udaljila od
susjeda. Medutim, to nimalo ne umanjuje zavodljivost idili¢ne za-
jednice Ciji se prizori utopijskoga zivota nizu oko uzornoga nebode-
ra, jednako modernoga i betonskoga poput ostalih. U stvarnosti je
svagdje bilo i jednih i drugih susjeda, kako otudenih i nepovjerljivih
tako i onih uronjenih u zajednistvo. U takvom kontrastu neotudeni
i slozni stanari nisu tu kako bi one naivne iz druge skupine naveli da
pljesnu rukama i nadu se u njihovu boljem svijetu, daleko od svojih
nevolja, kao da su zasli u najcarobniji kutak Sume Striborove gdje
s ograde promatraju idealnu kuénu samoupravu. Oni su tu kako bi
ostale naveli da vlastitom akcijom razrijese svoju nevolju, stanje u
svojoj zajednici i u svojem vremenu, jer tome pouka bajke — i svako-
ga sli¢nog ¢lanka u Mjesnoj zajednici — i sluzi.

Medutim, izmedu drzave Jugoslavije i nebodera Jugoslavije veliki
je raspon unutar kojega je bio smjesten cijeli upravni sustav saveznih,
republi¢kih, pokrajinskih i opéinskih tijela vlasti pa nanize prema
mjesnim zajednicama i kuénim samoupravama. Bila je to razgrana-
ta hijerarhija duznosnika, predstavnika i sluzbenika ¢ije su upravne
modi trebale slabjeti odumiranjem drzave, ali i lepeza delegata, akti-
vista i samoupravljaca ¢ija je uloga morala biti sve vaznijom kako je
jacalo drustveno i radnicko samoupravljanje. Postavlja se stoga pita-
nje na kojim je katovima drzave Jugoslavije socijalizam mogao dati
najvise, ili koliko je mala ili velika morala biti zajednica da bi bila
stvarna i humana, da bi u njoj na najbolji na¢in zazivjela nacela drus-
tvenoga samoupravljanja i neposredne socijalisticke demokracije, da
bi birokratizacija i etatizacija s otudenom vlasti bile zaboravljene, da
bi radni ljudi i gradani aktivno sudjelovali i suodlucivali te svoje vla-
snistvo, interese i potrebe doista smatrali svojim i zajednickim. Ne-
$to je mogla opéina kao ,drzava u malom®, ne$to mjesna zajednica

2
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kao ,pro$irena obitelj“, nesto kuéna samouprava kao ,,velika obitelj*.
No, ¢ak ni Edvard Kardelj — svojevrsni Stribor ove stvarnosti, odno-
sno ,otac mjesnih zajednica“ — nije bio ,siguran da ¢e ljudi dobro
primiti takav sistem da moraju u svakoj kudi ili bloku drzati sastanke
i politicke diskusije, da tamo predlazu kandidate i da moraju to da
izglasaju na zborovima®“.2 O tim dvojbama i prijeporima pisanih je
izvora i previse, a u ovom ¢e radu klju¢ni biti dokumenti s raznih ra-
zina Socijalistickog saveza radnog naroda, kao krovne drustveno-po-
liticke organizacije, ¢lanci objavljeni u listu Mjesna zajednica, ustavi,
zakoni i jedan nezaobilazni politicki program.

Op¢ina kao ,,drzava u malom“

U nastojanjima prema deetatizaciji, debirokratizaciji i decentraliza-
ciji Jugoslavija je kona¢ni oblik administrativno-teritorijalne podjele
izgradila tijekom Sezdesetih i njezine republike zadrzale su ga najma-
nje do kraja svojega sudjelovanja u zajednickoj federativnoj drzavi.
Prethodno je razdoblje zapocelo s narodnooslobodilackim odborima
koji su tijekom Drugoga svjetskog rata oblikovani na slobodnom te-
ritoriju da bi u miru prerasli u narodne odbore, dok su osnovne je-
dinice bile grad i kotar.> Narodna Republika Hrvatska bila je 1947.
upravno podijeljena na 2.278 podrudja mjesnih narodnih odbora,
18 gradova i 81 kotar. Od 1949. do 1951. izmedu republickih i lo-
kalnih vlasti, uz postivanje zemljopisnih, politickih i gospodarskih
kriterija, postojala je regionalna podjela na Grad Zagreb i $est oblasti
sa sjedistima u Rijeci, Splitu, Karlovcu, Zagrebu, Bjelovaru i Osije-
ku. Godine 1952. uvedene su opéine, ali samo kao dio dvojne podje-
le koju su ¢inili opéine i gradovi na nizoj te kotari na visoj razini. Taj
je slozeni model dvije godine kasnije ukljucivao 737 op¢ina, medu
kojima 59 gradskih op¢ina, i 96 kotara, medu kojima sedam gradova
sa statusom kotara. Godine 1955. u cijeloj je Jugoslaviji provedena
komunalna reforma diji je rezultat bila jedinstvena podjela koja je

2 Edvard Kardelj — otac mjesnih zajednica®, MZ, 3, 1979.; Kardelj, Edvard, Mesna zajed-
nica u sistemu socijalistickog samoupravljanja, NRO Porodica i domadinstvo, Zagreb, 1985.,
202.

30 podjeli prije $ezdesetih: Zuljic', Stanko, ,,Regionalno i teritorijalno ustrojstvo Hrvatske
u razdoblju izmedu godina 1945.-2000.%, Ekonomski pregled, 1-2, 52, 2001., 5-7; Kopri¢,
Ivan, ,Razvitak formiranja drustveno-politickih zajednica u SFRJ“, Pravnik, 1, 35, 1987.,
20-22.
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na najnizoj razini predvidjela isklju¢ivo opéine i znacajno smanje-
nje broja jedinica, dakle njihovo okrupnjivanje u veée funkcional-
ne cjeline. Drugim rijecima, bio je to prijelaz s politipskog (gradovi
i op¢ine) na monotipski (opéine) ustroj pri ¢emu je stvorena nova
kvaliteta u sadrzaju opéinske vlasti i pretpostavka za njezin bududi
samostalniji samoupravni razvoj.* Opéina je tada u Hrvatskoj bilo
299, i njihov se broj sljede¢ih godina smanjio za dodatnih nekoliko
desetaka, a bile su okupljene u 27 kotara.

Broj jedinica ne govori mnogo o sadrzaju njihova rada, no ko-
munalna je reforma zato svoje zapazeno mjesto dobila u Programu
Saveza komunista Jugoslavije iz 1958., dokumentu koji je opisao ta-
dasnje prilike u zemlji i svijetu te donio sliku razvoja socijalistickoga
¢ovjeka i buducega komunistickog drustva, ,carstva slobode® koje-
mu prijelazna socijalisticka faza treba teziti.> Ta je slika bila podlozna
stalnim promjenama, izmedu ostaloga i radi usavr$avanja neposredne
socijalisticke demokracije ¢iji bi alati morali biti bliski i prilagodeni
stvarnom, ,,zivom“ i ,radnom® ¢ovjeku kao ,svestranoj“ i ,,slobod-
noj stvaralackoj li¢nosti“. Radni¢ko se samoupravljanje provodilo
tada ve¢ devetu godinu, no komunisti su, programski odustavsi od
trajnog apsolutnog monopola partije, dobili i dodatni zadatak: pri-
premiti i odgojiti gradane za dru$tveno samoupravljanje, za nove
oblike neposredne demokracije kojih neée biti ako se ne budu ra-
zvijale ,inicijativa masa® i ,kreativnost masa®, odnosno ,stvaralacka
aktivnost novog drustva“. U stvaranju angaziranih gradana cilj je bio
izgraditi mehanizam koji ,omogucava $irokim narodnim masama da
stalno budu aktivan i odlucujuéi politicki ¢inilac, uéestvujuéi sva-
kodnevno i neposredno u upravljanju priviedom, u drzavnim poslo-
vima i ostalim zajednickim poslovima drustva®, dakle ostvarivanje
»bespartijske direktne socijalisticke demokracije® $to ¢e postupno
voditi do ,,odumiranja pojedinih funkcija drzave, odnosno njihovog
pretvaranja u funkcije drustvenog samoupravljanja“.¢ Samoupravlja-
nje kao oblik ,nove politicke strukture drustva® trebalo je provoditi

4 Kopri¢, 20, 22.
5 Usp. Duda, Igor, ,Uvod: od nazadnosti do svemira, od projekta do zbornika®, Stvara-

nje socijalistickoga covjeka. Hrvatsko drustvo i ideologija jugoslavenskoga socijalizma, ur. Igor
Duda, Srednja Europa, SveudiliSte Jurja Dobrile u Puli, Zagreb, Pula, 2017., 5-14.

S Program Saveza komunista Jugoslavije. Prilvacen na Sedmom kongresu Saveza komunista
Jugoslavije (22-26. travnja 1958. u Ljubljani), Stvarnost, Zagreb, 1965., 158-159.

+



Milrosocijalizam ili sto je dovolino malo?

u radnickim savjetima i u ,osnovnim ¢elijama drustvenog uredenja,
u komunama“ koje su, putem tijela u kojima bi sudjelovali zaintere-
sirani gradani i organizacije, morale postajati ,osnovnom i najizra-
zitijom organizacijom samoupravljanja na teritorijalnoj osnovi“ sa
strukturom ,,u kojoj se uskladuju individualni i kolektivni interesi®.”
Takve komune zapravo su ,lokalne zajednice” koje ¢e u opéini kao
»lokalnoj jedinici“ svoje potrebe zadovoljavati samoupravljanjem.®

,Kao politicki oblik upravljanja — ostvaren putem narodnih odbo-
ra, Sirokih politickih i stru¢no-kvalificiranih savjeta, zborova biraca,
referenduma, mjesnih odbora, stambenih zajednica i drugih oblika
neposrednog upravljanja — komuna predstavlja najizrazitiju institu-
ciju neposredne socijalisticke demokracije koja ostvaruje vladavinu
radnog naroda preko samih radnih ljudi i za njih same. Uzimajudi sve
vide u svoje ruke upravljanje drustvenim poslovima i raspolazuéi od-
govaraju¢im sredstvima za njihovo vrsenje, komuna nije samo, pa ni
prvenstveno, skola demokracije, ve¢ je sama ta demokracija osnovna
Celija samoupravljanja gradana zajednickim poslovima. [...] U statu-
tu komune svaki gradanin treba da nalazi svoja prava i svoje obaveze
kao i svoje mogu¢nosti upravljanja komunom, a preko nje, kao i pre-
ko drugih organa drustvenog samoupravljanja, i drustvom uopée.“®

U razradivanju instrumentarija socijalisticke neposredne demokraci-
je i iznalaZenju upravno-teritorijalnog okvira u kojem bi on mogao
djelovati stiglo se pocetkom $ezdesetih do nastavka komunalne re-
forme. Pitanje je bilo vrlo aktualno u raznim politickim forumima,
tako i u Stalnoj konferenciji gradova Jugoslavije koja je svoje godisnje
skupstine posvetila drustvenom samoupravljanju u komuni i ulozi
opd¢ine u novom ustavu, a sa sli¢cnim zanimanjem i kasnije je obradi-
vala teme poput mjesta opéine u samoupravnoj integraciji drustva i
ustavnim promjenama.'® Novi ustroj i sljedeée dugotrajno razdoblje
najavilo je rjeSenje iz 1962. kojim je Hrvatska podijeljena na 111 ko-
muna ili op¢ina (potonji izraz postupno ¢e prevladati i prosiriti svo-
je znalenjsko polje), uklju¢ujuéi vise zagrebackih, te devet kotara.!!

7 Isto, 159-160, 165-166.

8 Usp. Pusi¢, Eugen, Komuna i opéina, Informator, Zagreb, 1981.

9 Program SKJ, 166-168.

10 Arhiv Jugoslavije (SR-AJ), 495 Stalna konferencija gradova i opéina Jugoslavije
(SKGQYJ), 4, Aktuelni problemi delovanja sistema drustvenog samoupravljanja u komuni,
Nis, 1961.; 5, Opstina u novom ustavnom sistemu, Titograd, 1962.

110 podijeli $ezdesetih i kasnije: Zulji¢, 9-11; Kopri¢, 23-24.
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Kasnije je bilo manjih promjena u rasponu izmedu 102 i 115 op-
¢ina, Sto je najvise ovisilo o promjenjivoj podjeli Zagreba, dok se u
Jugoslaviji broj kretao izmedu 500 i 581, iako je osamdesetih usta-
ljen na oko 530. U Hrvatskoj je ustroj bio vrlo stabilan to¢no tri de-
setlje¢a, do dono$enja novoga prema zakonu s kraja 1992. godine.
Buduc¢i da su op¢ine $ezdesetih najéesée oblikovane oko gradova do-
voljno snaznih da mogu okupljati manja naselja i ruralni prostor u
svojoj okolici, dnevne migracije te razni oblici administrativne, sud-
ske, policijske, gospodarske, infrastrukturne, prometne, komunalne,
obrazovne, zdravstvene i druge povezanosti unutar podrucja velikih
socijalistickih op¢ina o¢uvani su i desetlje¢ima kasnije. Devet kotara
iz 1962. sjedista je imalo u Osijeku, Bjelovaru, Varazdinu, Zagrebu,
Sisku, Karlovcu, Splitu, Rijeci i Puli. Potonja dva spojena su 1967.,
no kasnije te godine Hrvatska ionako ukida regionalnu podjelu — jer
kotari su postajali ,etatisti¢ke tvorevine koje stoje na putu samou-
pravnoj transformaciji opéina“!? — i ona ¢e se kao obaveza ponov-
no pojaviti tek u Ustavu iz 1974. godine. Medu ostalim, takvim se
povezivanjem nastojalo prevladati nevoljkost mnogih opéina prema
horizontalnoj dobrovoljnoj suradnji.'®* Zajednice op¢ina, kao novih
osam, deset pa jedanaest regija, ukljucujuéi i Gradsku zajednicu op-
¢ina Zagreb, potrajale su do ustavnih promjena 1990., no ve¢ od
1986. sa smanjenim ovlastima, a od 1988. ponovno kao neobavezan
oblik udruzivanja. Kao druga gradska zajednica opéina pojavila se
1986. GZO Split, nastala podjelom prevelike splitske opéine na op-
¢ine Kastela, Solin i Split.'* Bio je to proces pomalo nalik promjeni
drzavnih granica te je tijekom nekoliko godina aktivirao tisuce gra-
dana koji su na iznimno posjeéenim zborovima iskazivali nezado-
voljstvo postupanjem Opéine Split prema Kastelima i Solinu.!> U
uzavrelim raspravama opéinski sluzbenici i duznosnici nazivani su
etatistima i neprijateljima samoupravljanja i socijalizma, a predvod-

12 HrZenjak, Juraj, Lokalna i regionalna samouprava u Republici Hrvatskoj, Informator,
Zagreb, 2004., 19.

13 pusi¢, Eugen, Upravni sistemi, knj. 2, Graficki zavod Hrvatske, Pravni fakultet u Za-
grebu, Centar za stru¢no usavr$avanje i suradnju s udruzenim radom, Zagreb, 1985., 127.
14 Kopri¢, 23.

15 Hrvatski dr¥avni arhiv (HR-HDA), 1228 Republi¢ka konferencija Socijalisti¢kog save-
za radnog naroda Hrvatske (RK SSRNH), 1544. Vidi: Duda, Igor, Socijalizam na kucénom
pragu. Mjesna zajednica i svakodnevica drustvenog samoupravljanja u_Jugoslaviji, Srednja Eu-
ropa, Sveudiliste Jurja Dobrile u Puli, Zagreb, Pula, 2023.
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nici odvajanja pak separatistima i frakcionasima. Kastelani su Spli¢a-
ne optuzivali da maéehinski ubiru i trose njihov novac, a ne daju im
$to im pripada i ne zadovoljavaju njihove potrebe pa bi, smatrali su
inicijatori promjene, samostalna op¢ina bila jedini jamac postivanja
samoupravnog socijalizma i daljeg razvoja dobrosusjedskoga brat-
stva i jedinstva. Naposlijetku je tako bilo i dogovoreno.

Ustavom iz 1974. op¢ina je bila definirana kao ,samoupravna i
osnovna drustveno-politicka zajednica utemeljena na vlasti i samou-
pravljanju radnicke klase i svih radnih ljudi“.'® Iznad nje postojale su
Sire drustveno-politicke zajednice, poput zajednica opéina, pokraji-
na i republika, no ne i uze. Iz dugoga popisa prava i duznosti opéine
izdvojiti se mogu sljedeci poslovi: stvaranje Zivotnih i radnih uvjeta
zadovoljavanjem materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih potre-
ba; uskladivanje gospodarske djelatnosti s onom u podrudju odgo-
ja i obrazovanja, kulture, tjelesne i tehnicke kulture, zdravstva, skrbi
za djecu, socijalne zastite, komunalnih sluzbi, stanovanja i opskrbe;
obavljanje poslova od zajednickog i opéeg interesa; osiguravanje uvje-
ta za zaposljavanje i briga o nezaposlenima; zastita sloboda, prava i
duznosti ¢ovjeka i gradanina, zastita sigurnosti, javnog reda i mira,
zastita samoupravnih prava i drustvenog vlasnistva; zastita boraca, zr-
tava fasistickog terora i njihovih obitelji; prostorno planiranje, zastita
okolisa i prirodnih bogatstava; obrana i samozastita i drugo.!” Gradani
su o tim pitanjima u op¢ini odludivali putem organiziranja u osnovne
organizacije udruzenoga rada (na radnom mjestu), mjesne zajednice
(u mjestu stanovanja), samoupravne interesne zajednice (radi ostvari-
vanja zajednickih interesa i potreba prikupljanjem i raspodjelom dije-
la dohotka), drustveno-politi¢ke organizacije (uclanjivanjem u Savez
komunista, Socijalisticki savez radnog naroda, Savez sindikata, Savez
udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata i Savez socijalisticke
omladine).'® U svojim razli¢itim svojstvima gradani su bili zastuplje-
ni u trodomnim opéinskim skupstinama: kao radnici u vije¢u udru-

16 Ustay SFRJ, Narodne novine, Zagreb, 1986., ¢l. 116; Ustav SRH, Narodne novine,
Zagreb, 1986., ¢l. 166.

17" Ustav SFRJ, &. 117; Ustav SRH, &. 169.

18 0O DPO vidi: Pusi¢, 325. O primjeru samoupravljanja u Velenju u Sloveniji vidi: Klad-
nik, Ana, ,Local Self-Governance, Voluntary Practices, and the Sinnwelt of Socialist Ve-
lenje®, Making Sense of Dictatorship. Domination and Everyday Life in East Central Europe
after 1945, ur. Celia Donert, Ana Kladnik, Martin Sabrow, Central European University
Press, Budimpesta, 2022., 83-109.
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zenog rada, kao stanovnici naselja u vijeéu mjesnih zajednica i kao
gradani putem delegata iz drustveno-politickih organizacija u drus-
tveno-politickom vije¢u. Delegatski sustav podrazumijevao je i for-
miranje delegacija i slanje delegata koji bi radnike i gradane zastupali
u drugim tijelima poput SIZ-ova za razli¢ita podru¢ja iz opéinskoga
djelokruga, od obrazovanja i kulture do stambeno-komunalnih dje-
latnosti. Medusobni odnosi i interesi u drustveno-politickoj zajednici
uredivani su samoupravnim sporazumima i drustvenim dogovorima;
prvima unutar mjesnih zajednica, SIZ-ova i drugih samoupravnih or-
ganizacija i zajednica, potonjima izmedu razli¢itih organizacija radi
ostvarivanja Sireg ili opéeg dru$tvenog interesa. O vaznim odluka-
ma raspravljalo se i odlu¢ivalo na zborovima gradana i putem refe-
renduma. Sva samoupravna prava i drustveno vlasnistvo bili su pod
posebnom drustvenom zastitom koju su, medu ostalima, u opéini
provodili i drustveni pravobranioci samoupravljanja.

Namijenjene joj poslove opéina je obavljala za svoje brojno sta-
novni$tvo. Usporedba naseljenosti i broja op¢ina pokazuje da je
1971. u 500 jugoslavenskih opéina prosjecno zivjelo 41.046 stanov-
nika.!® Deset godina kasnije nije bilo ve¢ih promjena: 42.552 sta-
novnika i 527 op¢ina.?° Raspon se tada kretao od 29.215 u Crnoj
Gori do 72.019 na Kosovu, dok je Hrvatska s 40.721 stanovnikom
bila najblize saveznom prosjeku.?! Godine 1989. naseljenost 533
op¢ine i dalje je bila vrlo raznolika te, uz druge ¢imbenike, uvjeto-
vana prirodnim zemljopisnim obiljezjima i povrsinom opéine: 220
op¢ina imalo je samo do 25 tisu¢a stanovnika, 162 izmedu 25 i 50
tisu¢a, 111 izmedu 50 i 100 tisuca, dok je na podruéju 40 opéina
zivjelo vise od 100 tisu¢a stanovnika.?? Razlike su i unutar Hrvatske
bile znatne pa je prema popisu stanovnistva iz 1981. najmnogoljud-
nija op¢ina bila splitska s 236.226 (nakon podjele sa 180.571 druga
iza rijecke), a daleko najmanja lastovska sa samo 962 stanovnika.??
Godine 1989. u Jugoslaviji je bilo 26 opéina povrsine do 49 km?,
od toga osam u Hrvatskoj (sve unutar GZO Zagreb), ali bilo je i
18 op¢ina vecih od 1.200 km?, od ¢ega dvije u Hrvatskoj (Gospié¢

19 Spatistichi godisnjak Jugoslavije (SGJ), 1972., 65; SGJ-74, 372.
20 SGJ-84, 434-435; SGJ-89, 631.

21 [zracun prema: SGJ-84, 435; SGJ-89, 631.

22 $GJ-89, 631-632.

23 Statisticki godisnjak Hrvatske (SGH), 1990., 370-375.
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i Slavonska Pozega); na podrudju trideset jugoslavenskih i osam hr-
vatskih op¢ina bilo je ¢ak 130 i viSe naselja, dok su manje od deset
naselja obuhvacale Cetiri hrvatske i 30 opéina u Jugoslaviji.?4

Sto veéa i brojnija opéina, to je njezina vlast bila udaljenija od
prepoznavanja svakodnevnih potreba gradana, posebno u udalje-
nijim naseljima. K tome je ¢esto bila optuzivana za birokratizam
i etatizam te za nedostupnost svojih sluzbi i otudivanje ponekad
omrazenih ,opéinara®. Osamdesetih su se stoga ¢ak i opéinska vi-
je¢a potrosaca, primjerice u Karlovcu, poéela baviti zastitom grada-
na kao korisnika usluga, odnosno stranaka u op¢inskim sluzbama.?>
Povrh toga, ustavne i zakonske postavke sigurno su vodile u smje-
ru lokalne autarki¢nosti.?® Zbog Sirine djelokruga i samostalnosti
u poslovima, opéina je ponekad nazivana ,samodovoljnom mini-
drzavom® ,drzavom u malom®, ,drzavnom organizacijom* kojoj je
Ustav dao suverenost, i to sve ¢es¢e krajem osamdesetih tijekom ra-
sprava o drustvenoj reformi.?” Smatralo se, a ¢esto je to u najvisim
tijelima SSRN artikulirao njihov viSegodisnji ¢lan Juraj Hrzenjak,
da je opdina izrasla u smetnju samoupravljanju i da koc¢i gradane u
ostvarivanju njihovih prava.

,Pa ti radni ljudi kada nesto odluce u svom interesu, a nije na $tetu
drustva, onda bi to trebalo da ima obaveznu ulogu. A to nema ni
jednim propisom.“?®

,Gradani u op¢ini vrlo Cesto ostvaruju svoja samoupravna prava i
slobode na ponizavajudi na¢in: mole, ¢ekaju pred vratima referena-

ta, pred $alterima... Vrijeme je da gradanin postane subjekt u poli-
tickom sistemu i u op¢ini.“*°

Nesto vise od stotinu op¢ina u Hrvatskoj po podrudju i nadlezno-
stima bilo je zapravo sli¢no ranijoj viSoj razini uprave — kotarima s

24 $(GJ-89, 631.

25 »Savjet potro$aca pri radnim zajednicama karlovackih organa uprave®, MZ, 3, 1987.

26 Tomac, Zdravko, »Razvoj i osnovne karakteristike primarnih lokalnih zajednica u soci-
jalistickoj Jugoslaviji®, Ca:api& za suvremenu povijest, 3,9, 1977., 94.

27 S kakvom opé¢inom u Evropu?, MZ, 4, 1990.; HR-HDA, 1228 RK SSRNH, 484,
Teze: Mjesne zajednice u drustvenoj reformi, Hrzenjak, 6.6.1989.; ,Sto oéekuje mjesne
zajednice u 1990. godini®, MZ, 12, 1989. Vidi: Duda, Socijalizam na kucnom pragu.

28 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, D-9142, Predsjednistvo RK, Magnetofonski zapisnik
sjednice, 30.6.1987. (Hrzenjak).

29 Kakvu mjesnu zajednicu Zelimo sutra: Neka nadelna i otvorena pitanja reforme
komunalnog sistema“, /7, 10-11, 1989.
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pocetka pedesetih. Sve to zna¢i da se ve¢ zarana u duhu drustveno-
ga samoupravljanja poceo traziti nadin za povecéanje funkcionalnosti
opdine, za njezinu djelotvornu podjelu na manje cjeline u kojima
bi glas gradana vise dolazio do izrazaja. Bile bi to cjeline koje ne
bi bile drustveno-politi¢ke zajednice i u kojima bi se najzornije na
djelu moglo vidjeti odumiranje drzave. Sigurno je ipak da se opdi-
na, suprotno nekim prijedlozima, do kraja socijalizma nije uspjela
transformirati u asocijaciju ili zajednicu mjesnih zajednica.?® Time
bi izgubila etatisticku polugu vlasti, a drustvo po procjeni vladajucih
mozda ipak nije bilo u razvojnoj fazi koja bi to dopustala. Medutim,
mjesna zajednica imala je priliku za drugadiji put.

Mjesna zajednica za ,,prosirenu obitelj

Godine 1946. u Hrvatskoj je bilo 4.399 mjesnih narodnih odbora
¢ije su se nadleznosti i broj sljede¢ih godina smanjivali, i to popri-
licno jer je broj do 1950. uslijed centralizacije pao na samo 1.922.3!
Komunalnom reformom iz 1955. nije bila uredena podjela na naj-
nize jedinice, ve¢ je to bilo prepusteno opéinama.’? Prazninu su
lokalno zauzimali mjesni odbori koji su bili zamisljeni kao tijela ne-
posredne demokracije, ne tijela vlasti, no njima su se temeljem sa-
veznoga zakona 1959. u urbanim naseljima, a u Ljubljani ve¢ dvije
godine ranije, kao potencijalno vazna karika pridruzile stambene za-
jednice.?* Takva dvojnost, politipska podjela na najnizoj razini, ne-
stala je Ustavom iz 1963. koji prvi put spominje novu moguénost
organiziranja gradana, nazvanu mjesna zajednica, ¢iji je zadatak bio
zamijeniti i mjesni odbor i stambenu zajednicu pri ¢emu je, smatra-
lo se, preuzimala najbolje od oba dotadasnja koncepta. Takav rasplet
u teritorijalnom udruzivanju gradana — s uvodenjem upravo mjesne
zajednice kao zamjene koju treba ¢im prije afirmirati i koja ¢e biti
pogodnija od op¢ine za udruZivanje sredstava iz radnih organizacija
— nazirao se u drustveno-politi¢kim raspravama ve¢ 1961. godine.>*

30 Tomac, »Razvoj“, 98; HR-HDA, 1228 RK SSRNH, 484, Teze: Mjesne zajednice u
drustvenoj reformi, Hrzenjak, 6.6.1989.

31 Tomac, »Razvoj“, 85.

32 Kopri¢, 25.

33 Kopri¢, 25; Tomac, ,Razvoj“, 89.

34 SR-AJ, 495 SKGOYJ, 4, Aktuelni problemi delovanja sistema druitvenog samouprav-
ljanja u komuni, prir. Dragutin Kosovac, referat za Godi$nju skupstinu SKGJ, Ni§, 1961.
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Model stambene zajednice krajem pedesetih se sastojao od su-
radnje u gradskom naselju koje bi po svojem opsegu i potrebama
moglo tvoriti zajednicu Zivljenja gdje bi kucanstva dijelila zajednic¢-
ke servise i tako lakse obavljala svakodnevne poslove koje suvreme-
na obitelj i suvremena zaposlena Zena ne mogu izbjeci. Zajednicke
stambene zgrade, praonice, restorani drustvene prehrane, obrtnic-
ke usluge, ali i jaslice, vrti¢i i ambulante trebali su biti klju¢na po-
mo¢ koja ¢e zivot ¢initi jednostavnijim i zajednicu povezivati Cistim
rubljem, toplim obrokom, odgojem djece, osmisljenim drustvenim
zivotom, samopomoci i samoupravom. Koncept je u osnovnim crta-
ma bio predstavljen u Programu SKJ 1958. godine. Stambene zajed-
nice, kako je bilo zacrtano, trebale su pruziti ,,svakodnevnu pomo¢
i uslugu te pridonijeti stvaranju ,drustvene tehnicke baze porodic-
nog domadinstva“ pritom povezujuéi opéinu ,,s akcijom i inicijati-
vom neposredno zainteresiranih gradana® ¢ija ¢e samoupravna tijela
upravljati servisima.?® Prakti¢nu sliku stambene zajednice gradani su
mogli vidjeti na izlozbama Porodica i domacinstvo, postavljenima
na Zagrebackom velesajmu 1957., 1958. i 1960. uz isticanje slogana
»zajednica preuzima danas veliki dio brige za porodicu® i ,,stambena
zajednica — proSirena porodica“.?® Naziv izlozbe povezan je pak sa
Saveznim odborom Porodica i domaéinstvo, izdavacem lista Porodi-
ca i domacinstvo od 1959., uskoro preimenovanim u Stambena za-
jednica pa Mjesna zajednica. Prate¢i mijene u drustveno-politickom
sustavu Savezni odbor 1971. je postao Savezna konferencija Mjesna
zajednica i porodica, a 1983. Konferencija za razvoj mjesnih zajed-
nica Jugoslavije, ostaju¢i unutar SSRN i djelujudi s koordinacijskim
odborima za mjesne zajednice u republickim konferencijama SSRN.

U meduvremenu je Ustav 1963. donio koncept neobavezne mje-
sne zajednice kao samoupravne zajednice gradana.3” Sezdesetih nastaju
op$irnije teorijske razrade socijalisticke demokracije, odnosno svojevr-
snoga spustanja socijalizma dublje u lokalnu zajednicu, u primjerenije
okruZenje za drustveno samoupravljanje i neposrednu demokraciju, na
nacin slican onome na radnom mjestu gdje se primjenjivalo radnicko

35 Program SKJ, 166-167.

36 Galjer, Jasna, ,,Uloga dizajna u svakodnevnom Zivotu na izlozbama Porodica i doma-
¢instvo 1957.-1960. godine®, Radovi Instituta za povijest umjetnosti, 35, 2011., 277-296.
37 Ustav SFRJ, Narodne novine, Zagreb, 1963., ¢l. 104; Ustav SRH, Narodne novine,
Zagreb, 1963., ¢l. 147.
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samoupravljanje. Razrjesavajuéi ,dilemu izmedu tradicionalnog ‘ma-
krosocijalizma i modernog ‘mikrosocijalizma™ i pod pretpostavkom
da se drustvo moze mijenjati samo kad se socijalizam ostvari ,,u malim
grupama ili ‘grupama lice u lice’, zauzima se stajaliste o ,,mikroorga-
nizmima“ koji drustvu daju ,spontanost® i ,,prozratnost” jer ¢e u ma-
lim zajednicama izoliran i podreden pojedinac lakse postati drustven i
slobodan.3® To bi trebalo pridonijeti detotalitarizaciji i debirokratiza-
ciji drustva jer se ,ljudski i grupni pluralizam® ostvaruje uklju¢ivanjem
,Sto veceg broja ‘svih’ u drustveno samoupravljanje. S druge strane,
upozoravalo se, to takoder znaci da pri kolektivnom donosenju odlu-
ka oni koji odlu¢uju moraju imati priblizno istu razinu zainteresira-
nosti i osobne odgovornosti, kao i tolerancije i discipline. Put kojim
bi trebalo i¢i stoga odreduje ,¢itava nova teorija socijalizma: ‘mikro-
socijalizam’ ili ¢ak ‘mikromarksizam’.?® Prakti¢na iskustva vrijedna
usporedbe trazila su se u Pariskoj komuni, Lenjinovim sovjetima i Na-
rodnooslobodilackoj borbi.

Put u mikrosocijalizam razraden je Ustavom 1974., dodatne vaz-
ne odrednice dobio je saveznim Zakonom o udruzenom radu 1976.
i Rezolucijom o daljnjem razvoju mjesnih zajednica koju je 1979.
donijela Skupstina SFRJ, a u Hrvatskoj i Zakonom o mjesnim za-
jednicama iz 1983. godine. Hrvatski Ustav, gotovo jednako savezno-
me, ovako je opisao podrudje i djelokrug mjesne zajednice:

,Pravo i duznost radnih ljudi i gradana u naselju, dijelu naselja ili
u viSe povezanih naselja jest da se, radi ostvarivanja odredenih za-
jednickih interesa i potreba, samoupravno organiziraju u mjesnu
zajednicu.

U mjesnoj zajednici radni ljudi i gradani odlucuju o ostvarivanju
svojih zajednickih interesa i o solidarnom zadovoljavanju zajednic-
kih potreba u svim pitanjima od neposrednog i svakodnevnog in-
teresa za zivot i rad ljudi i njihovih porodica, a narocito u pogledu
uredivanja naselja, stanovanja, komunalnih djelatnosti, drustvene
brige o djeci, socijalne zastite, odgoja i obrazovanja, kulture, fizicke
kulture, zastite potrosaca, zastite i unapredivanja covjekove okoline,
narodne obrane, dru$tvene samozastite.“4°

38 Pordevié, Jovan, ,Neka pitanja ostvarivanja i razvitka socijalisticke demokratije®, Po/i-
ticka misao, 2, 1964., 153-182.

39 Isto, 154.

40 Ustav SRH, &. 157; usp. Ustav SFR], . 114.
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Tim je Ustavom zapocela, pokazat ¢e se, zadacima i namjerama pre-
opterecena kratka povijest mjesne zajednice unutar delegatskoga su-
stava. Otada je ona bila obavezan oblik samoupravnog organiziranja
gradana, dakle pravo i duznost. Smjestena u blizini adrese stanova-
nja i u slobodno vrijeme svojih stanovnika, povezanih zajednickim
interesima i potrebama, bila je svojevrsna prakti¢na $kola samou-
pravljanja i okruzenje u kojem se humanizacijom odnosa bori pro-
tiv otudenja i birokracije.#! lako pravna osoba, ona nije bila lokalna
jedinica nego lokalna zajednica i kao takva nije trebala biti protuteza
nekoj visoj vlasti niti izvrsitelj njezinih odluka jer je bila zamisljena
kao negacija i centralnog i lokalnog autoriteta ¢ime je, idealno, uki-
dala svaku otudenu vlast u korist drustvenog samoupravljanja.4? Po-
vezivanje gradana i aktiviranje njihova potencijala bili su vazni radi
izbjegavanja desocijalizacije i dehumanizacije jer bi one mogle pro-
uzroditi depolitizaciju i stanje u kojem ¢ovjek ,moze postati sklon
svemu antidru$tvenom”.*? Podruznice drustveno-politickih i drus-
tvenih organizacija — medu kojima su uz ve¢ nabrojane, ovisno o
lokalnoj inicijativi i entuzijazmu, mogli biti i Konferencija za drus-
tvenu aktivnost zena, Nasa djeca ili Crveni kriz — radile su stoga, on-
dje gdje su postojale, na angaziranju gradana i pridonosile poticanju
aktivizma.* Primjerice, u 84 naselja Op¢ine Pula stanovni$tvo je
1981. bilo organizirano u 43 mjesne zajednice u kojima je djelova-
la 21 teritorijalna osnovna organizacija Saveza komunista, ali uku-
pno ¢ak 271 osnovna partijska organizacija, zatim devet drustava
Nasa djeca te po 14 gradskih i 23 izvangradske organizacije SSRN-
a, SUBNOR-a i Crvenoga kriza.*> Iako to nije bas uvijek i svagdje
uspijevalo na Zzeljeni nacin, opce je ocekivanje bilo da ¢e upravo ¢la-
novi mjesnih podruznica, posebno SK i SSRN, izrasti u ,drustvenu

41 Hrzenjak, Juraj, Mjesna zajednica. Osnove sistema neposredne socijalisticke demokracije
na mjestu stanovanja, Globus, Zagreb, 1974., 132; Gruevski, Zoge, Robert Kramer, ,,Pogo-
vor”, Kardelj, Mesna zajednica, 247-248.

42 Tomac, Zdravko, Mjesna zajednica u teoriji i praksi, Izdavacko i propagandno poduzede
Zagreb, Zagreb, 1977., 29, 128, 130.

43 HrZenjak, Juraj, ,Uvod”, Drustveno-politicke organizacije u mesnoj zajednici, ur. Robert
Kramer, NP Porodica i domaéinstvo, Zagreb, Beograd, 1973., 12.

44 O aktivizmu vidi: Duda, Igor, ,'Radim sve $to treba.” Aktivisti u mjesnim zajednicama
u Jugoslaviji 1970-ih i 1980-ih®, Cﬂsopis za suvremenu povijest, 3, 52, 2020., 731-758.

45 Hrzenjak, Juraj, Drustvena struktura naselja u SR Hrvatskoj, SveudiliSna naklada Liber,

Pravni fakultet Sveudili§ta u Zagrebu, Centar za stru¢no usavr$avanje i suradnju s udruze-
nim radom, Zagreb, 1983., 322-329.

13



Igor Duda

snagu, inspiratora i nosioca, podstrekaca i koordinatora® aktivnosti
u drustvenom samoupravljanju.4 U trokutu koji je ¢inio takvu or-
ganizaciju dru$tva mjesna zajednica bila je partner OOUR-u i SIZ-u
te je s njima u procesu samoupravnoga sporazumijevanja i drustve-
noga dogovaranja sudjelovala u raspodjeli dohotka i zadovoljavanju
zajednickih potreba gradana. Ako je, primjerice, trebalo izgraditi ili
prosiriti vodovodnu mrezu, mjesna zajednica mogla je s vodovodom
i mjerodavnim SIZ-om dogovoriti kako to uciniti na najbolji nadin.
Ako je pak bilo potrebno izgraditi samoposlugu ili na drugi nacin
poboljsati opskrbu, partneri su bili trgovacki OOUR i odgovarajuci
SIZ. U raspravi i odlucivanju sudjelovala su tijela mjesne zajedni-
ce: predsjednik, tajnik, savjet, skupstina, komisije, odbori, mirovno
vijeCe, savjet potrosaca, ali i zbor gradana i odlucivanje referendu-
mom. Kao $to su skupstinu ¢inili delegati gradana, OOUR-a i drus-
tvenih organizacija, tako je mjesna zajednica svoje delegate slala u
druge dijelove samoupravnoga trokuta te u vije¢e mjesnih zajedni-
ca u op¢inskoj skupstini. Povrh toga, opéina je u administrativnim
poslovima, s razli¢itim uspjehom, pomagala preko svojih stru¢nih
sluzbi i, ondje gdje ih je bilo, putem mjesnih ureda. Njih je 1981. u
Hrvatskoj bilo 655, redovito u mjestima udaljenijima od op¢insko-
ga sjedista, sa zadatkom pribliZzavanja upravnih funkcija gradanima
i jednostavnijega dobivanja potrebnih isprava.#’” Primjerice, pulska
je op¢ina tada upravljala s pet mjesnih ureda.“® Oni doista jesu bili
ispostave op¢inske vlasti.

Planirana ulaganja u mjesnoj zajednici naj¢esée su ukljucivala in-
frastrukturu poput elektri¢ne, vodovodne, plinske, telefonske i ce-
stovne mreze, stajaliSta javnoga prijevoza i nogostupe, igraliste, park
i plazu, vrti¢ i Skolu, drustveni ili kulturni dom, lije¢nicku i veteri-
narsku ambulantu. Ponekad je srednjoro¢ni plan razvoja bio sli¢niji
popisu zelja koje je nemogucée ostvariti, ponekad je kretao od osigu-
ravanja barem maloga prostora za rad mjesne zajednice. Ako je ve¢
postojala primjerena dvorana, planirati i financirati trebalo je i kul-
turni program, k tome i razne drustvene akcije, pripremu opéena-
rodne obrane i drustvene samozastite i drugo u skladu s godi$njim

46 HrZenjak, Juraj, Uloga i zadaci SSRN i SK u mjesnoj zajednici. Prirucnik za drustveno-
politicke aktiviste u mjesnoj zajednici, NNRO Porodica i domadinstvo, Zagreb, 1986., 18.

47 HrZenjak, Drustwena struktura, 699.
48 TIsto, 328.
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programom rada. Mnogo toga ¢inilo se volonterski, ¢ak i ulaganjem
vlastite snage u gradevinske radove, no potrebna su svakako bila i
novcana sredstva koja su dolazila iz opéinskoga proracuna, od poreza
i pristojbi koje je op¢ina prepustila mjesnoj zajednici, od OOUR-
a, SIZ-ova, samodoprinosa gradana, naknada za usluge i kori$tenje
nekretnina kojima je upravljala mjesna zajednica, poklona i drugih
izvora.* Razumljivo je da je boljestoje¢a opéina mogla vise izdvajati
za drustveni standard i zajednicke potrebe, da su ja¢ci OOUR-i s po-
dru¢ja mjesne zajednice mogli jace doprinijeti razvoju te da je vise
zaposlenih s visim pla¢ama moglo vise izdvojiti putem samodopri-
nosa.

Upravo takvim ulaganjima pohvaliti su se mogle rijecke mjesne
zajednice u kojima su gradani odli¢no reagirali na izdvajanje 1,5 po-
sto iz placa kojima su pridonijeli izgradnji 115 kapitalnih gradskih
objekata te 1984. — doduse uz primjedbe na ulogu op¢ine i SIZ-a
za izgradnju objekata infrastrukture i drustvenog standarda, kao i na
inflaciju koja je umanjivala vrijednost sredstava — pripremali sedmi
samodoprinos.>® Gradani MZ Vo¢in u Op¢ini Podravska Slatina,
uz zatezanje odnosa medu susjednim mjestima, obvezali su se 1979.
referendumom na petogodisnji samodoprinos radi izgradnje vodo-
voda.’! Redoslijed dobivanja telefonskih priklju¢aka doveo je do
pomutnje u svojim polozajem ve¢ nezadovoljnim Nikoli¢ima gdje
je zbor gradana odludio ¢ak pokrenuti inicijativu za izdvajanjem iz
MZ Lovre¢ u Opéini Imotski.>? Upravo nakon osamostaljivanja od
vece cjeline sve brze se razvijala slavonskobrodska MZ Mosa Pijade
¢iji su gradani sredstvima samodoprinosa 1985. sagradili drustveni
dom te zalaganjem aktivista ostvarili i druga znacajna ulaganja.>?
Zahvaljujuéi slozi i radnim akcijama mnoge komunalne probleme
rijesili su gradani MZ Gregovica u Puli, a 1982. su samodoprino-

49 Usp. Tomac, Mjesna zajednica, 213-216; Ustav SRH, ¢l. 163; ,Zakon o mjesnim za-
jednicama®, ¢l. 32. Primjerice, o ulaganjima u jednoj od ljubljanskih op¢ina vidi: Piskuri¢,
Jelka, ,Hise, vrtci, $ole, ceste. Gradnja hi§ v Obéini Ljubljana Vi¢-Rudnik®, Kronika, 1, 65,
2017., 95-108.

50 ,Samoupravna praksa: Rijeka“, MZ, 12, 1984.

>l HR-HDA, 1228 RK SSRNH, 1544, MZ Kometnik-Zubi¢i RK-u SSRNH, 24.2.1982.
Vidi: Duda, Socijalizam na kucnom pragu.

2 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, 489, Zbor biraa sela Nikoli¢i, Zapisnik, 30.4.1986.
Vidi: Duda, Socijalizam na kuénom pragu.
53 »Samoupravna praksa: MZ Mosa Pijade, Slavonski Brod*, M2, 8-9, 1986.
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som i drugim izvorima takoder podigli drustveni dom.>* U bas sve
42 mjesne zajednice Op¢ine Osijek, u kojoj je potpisan prvi potro-
sacki kodeks u Jugoslaviji, ve¢ poc¢etkom sedamdesetih djelovali su
savjeti potrosaca s vise stotina ¢lanova te pridonosili zastiti potrosaca
i korisnika usluga, kao i dogovaranju izmedu OOUR-a i gradana.>®
Osjecki SOUR Slavonija i MZ Industrijska ¢etvrt potpisali su ¢ak
samoupravni sporazum prema kojem je poduzece brinulo o spome-
niku borcima NOR-a i roditeljima palih boraca te povezujuéi radni
kolektiv sa susjedstvom razvijalo kulturnu i sportsku suradnju, ali i
na inicijativu lokalnih potrosaca povecalo proizvodnju odje¢e malih
i velikih veli¢ina.>® Dobri odnosi u mnogim su se mjestima $irili pre-
ko njihovih granica te dovodili do bratimljenja kao $to je to 1977.
bilo s mjesnim zajednicama Kumrovec i Smiljan, iz klanjecke i gos-
pic¢ke opéine, ¢ime su simbolicki jakom gestom povezani mjestani
rodnih sela Josipa Broza Tita i Nikole Tesle, uz plan o zajednickim
dje¢jim ljetovanjima i omladinskim radnim brigadama te suradnji
vatrogasaca i drugih drustava.>” U sirokoj lepezi aktivnosti bivale su
prepoznate i nagradivane najuspjesnije mjesne zajednice pa je, pri-
mjerice, medu osam najboljih u Jugoslaviji, biranih po republicko-
pokrajinskom klju¢u, Vrhunsku saveznu nagradu 1973. dobila MZ
Ciglenica iz zagrebacke Op¢ine Tresnjevka, a godinu kasnije MZ Ve-
ruda iz Pule.>® Razvojnih uspjeha i nagrada ne bi bilo bez masovnog
sudjelovanja gradana i njihove Zelje za rjesavanjem vrlo konkretnih
problema. Primjecivao je to i Juraj Katovci¢, visegodisnji drustveno-
politicki radnik i lije¢nik u zubnoj ambulanti u Bukovcu u Opéini
Jastrebarsko:

»Najbrze se ljudi opredijele za one akcije komunalnog karakte-
ra kojima se rjesavaju problemi $to ih najvise tiste i zaokupljaju.
[...] Upravo u takvim akcijama do punog izrazaja dolazi jedinstvo
i solidarnost gradana. [...] Primjecujem da se u posljednje doba

54 »Radnim akcijama do standarda®, MZ, 5, 1984.; ,Kako do¢i do sredstava za odrzavanje
drustvenog doma?*, MZ, 6, 1984.

55 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, 485, OK SSRN Osijek, Informacija o aktivnosti potro-
$a¢a u Op¢ini Osijek, 3.12.1975. Vidi: Duda, Socjalizam na kuénom pragu.

56 Medu pet najve¢ih konfekcionara u Jugoslaviji, MZ, 1, 1983.
57 Tito predloZio bratimljenje®, MZ, 7-8, 1977.

8 Povelja neposrednog samoupravljanja i vrhunska savezna nagrada“, MZ, 1, 1973.;
»Kako se rodio samoupravni dogovor o medusobnoj saradnji najboljih mesnih zajednica®,

MZ,2,1975.
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pridaje sve vece znacenje mjesnoj zajednici, jer se tu rjesavaju go-
ruéi problemi svake sredine. Jedino na inicijativu ljudi, drustveno-
politickih snaga iz nekog mjesta, moze se ocekivati akcija, koja ¢e
uroditi gradnjom nekog objekta od Zivotne vaznosti. Kod ljudi sve
vise sazrijeva misao da oni sami prije svega moraju dati svoj dopri-
nos i da nitko drugi izvan mjesne zajednice ne¢e pokretati rjesavanje
njihovih problema.“>?

Uzajamno se osloniti na drugoga bilo je lakse u mikrookruzenju pa
je niz aktivnosti bilo lakse provesti u manjoj, time i povezanijoj za-
jednici. Hrvatski je Zakon o mjesnim zajednicama na tragu ustav-
nih rjesenja zacrtao da mjesnu zajednicu valja osnovati u pravilu u
svakom naselju, a u gradovima i ve¢im mjestima na podrudju koje
predstavlja ,prostornu odnosno urbanisticku cjelinu i zajednicu
zivljenja“.°® Samo osnivanje prepusteno je gradanima koji odluku
donose referendumom.®! U praksi je to vrlo ¢esto ¢inila opéinska
skupstina.®> U manjem selu mjesna zajednica ¢ak se i mogla po-
istovjetiti sa zamisljenom proSirenom obitelji, no broj stanovnika
mogao je dosedi i viSe tisuéa, posebno u gradovima. U Hrvatskoj
je 1982. prosje¢na mjesna zajednica obuhvacala 1.179 stanovnika i
rasprostirala se na 14,5 ¢etvornih kilometara.®® Time je po oba kri-
terija bila najmanja u Jugoslaviji za koju je prosjek bio 1.653 sta-
novnika na 18,9 km?. Najve¢i republicki prosjeci hrvatske su brojke
trostruko premasivali. Po povrsini su Hrvatsku redom slijedile Ma-
kedonija (16,4), uza Srbija (16,5), Slovenija (16,9), Bosna i Herce-
govina (23,7), Kosovo (27,6), Vojvodina (35,7) i Crna Gora (40,4).
Po stanovni$tvu ponovno Makedonija (1.214), potom Slovenija
(1.578), uza Srbija (1.675), Crna Gora (1.709), Bosna i Hercegovi-
na (1.911), Vojvodina (3.374) i Kosovo (4.011).

Veli¢ina mjesne zajednice i njezina funkcionalnost bile su cesta
tema krajem sedamdesetih i osamdesetih. Naime, vrhunac broja
mjesnih zajednica dosegnut je 1982. kada ih je u Hrvatskoj bilo
3.902, a u Jugoslaviji ukupno 13.570.54 Bile su to brojke nesto veée

59 »Mnogo pitanja trazi odgovore, MZ, 2, 1979.

60 7akon o mjesnim zajednicama®, NN, 19, 1983., ¢l. 18.
61 g0, &l. 22.

62 Pusié, 125.

63 Yzradun prema: SGJ-84, 435; SGJ-86, 443.

64 $GJ-86, 443.
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od broja mjesnih odbora u drugoj polovici pedesetih.®> Njihovu ra-
stu pridonosilo je ozracje $irenja drustvenoga samoupravljanja medu
gradane $to je 1979. potakla i Skups$tina SFR] donosenjem Rezolu-
cije o daljnjem razvoju mjesnih zajednica.®® Medutim, u Hrvatskoj
je nakon 1982. uslijedio pad za ¢ak tridesetak posto i visegodi$nja
stagnacija na oko 2.700 zajednica. Na razini federacije pad je bio
manji, petnaestak posto, i u nastavku osamdesetih njihov se broj
kretao na oko 12 tisuca. Pad je bio povezan s ekonomskom krizom
zbog koje su se mjesne zajednice spajale kako bi lakse financirale
svoje potrebe, no otvorilo je to i pitanje utjecaja takvoga poteza na
doseg prema gradanima i mogucih zloupotreba kojima bi cilj bilo
smanjivanje uloge samoupravljanja. Upravo u osamdesetima sve su
ce$¢e bile ocjene o negativnom ucinku op¢ina na uspje$nost mjesnih
zajednica koje nisu u potpunosti uspijevale ostvariti svoju ustavnu
ulogu. Kljué¢an je dokument u tom smislu bila Kriti¢ka analiza funk-
cioniranja politickog sistema socijalistickog samoupravljanja na ko-
joj je sredinom desetlje¢a radila Radna grupa Saveznog savjeta za
pitanja drustvenog uredenja.” Njezini su ¢lanovi, medu ostalim, u
mjesnim zajednicama zamijetili previse birokratizma i formalizma,
pretvaranje u gotovo suvisni produzetak op¢inske vlasti, potrebu za
bolje postavljenim financiranjem te ostajanje znatnoga dijela grada-
na po strani. Razmisljali su zato o manjim stambenim zajednicama
u gradovima i o ozivljavanju samoupravne aktivnosti gradana putem
kuéne samouprave.

Ku¢ni savjet za ,,veliku obitelj*

»otambena oblast jedno je od najzaostalijih podrudja u razvoju samo-
upravljanja“, upozorio je 1977. Robert Kramer iz vrha tadasnje Save-
zne konferencije Mjesna zajednica i porodica dodajuéi da stanari ne
smiju biti gurnuti u stranu jer upravo su to ,,oni isti radnici-proizvo-
daci koji i stvaraju nacionalno bogatstvo koje ¢ini stambeni fond .8

%5 Tomac, »Razvoj“, 89.
66 »Rezolucija o daljnjem razvoju mjesnih zajednica®, Sluzgbeni list, 13, 1979.; HR-HDA,

1228 RK SSRNH, 484, Rezolucija Skupstine SFR] o daljem razvoju mesnih zajednica, 1979.

67 »Mjesna zajednica u Kriti¢koj analizi funkcioniranja polititkog sistema socijalistickog

samoupravljanja“, pripr. Zdravko Tomac, MZ, 1, 1986. Vidi: Duda, Socijalizam na kucnom
pragu.
68 Stanari samoupravljaci®, MZ, 2, 1977.
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Smatrao je da je kuéna samouprava polaziste mjesnih zajednica, da
je nezamjenjiva u postizanju humanizacije i solidarnosti, ispunja-
vanja slobodnoga vremena, organiziranja potrosaca te op¢enarodne
obrane i dru$tvene samozastite, dakle svega onoga $to jest bila srz
djelovanja u uzoj sredini. Jednako je kué¢nu samoupravu vidio Kar-
delj kada je jo$ $ezdesetih tvrdio da se mjesna zajednica u punom
smislu moze ostvariti samo pod uvjetom ,da bude mala i da ima
svoju bazu u kuénim savjetima“.¢® Jo$ ranije je Program SK]J kratko
naznacio da su stambene zgrade obuhvadene sustavom drustveno-
ga samoupravljanja i da za njih vrijedi opd¢i cilj stalnoga napretka u
meduljudskim odnosima i zadovoljavanja neposrednih Zivotnih po-
treba.”® U manjem se krugu teze mimoidi i skriti pa je upravo fokus
na zgradu bio put prema ve¢em odazivu gradana svim aktivnostima,
iako je bilo stanara koji nikada nisu sudjelovali i uvijek su imali spre-
man izgovor koji se pozivao na posao ili obitelj.”! Zato se krajem
sedamdesetih sve ¢esée govorilo o reafirmaciji kuéne samouprave po-
mocu koje bi se mogli zadovoljiti stvarni interesi radnih ljudi kojima
je tijekom godina oduzeta moguénost izravnijeg upravljanja stambe-
nim zgradama, a dobri primjeri s terena bili su potvrda da to ,nije
utopija“ ve¢ stvar dobre organizacije i volje.”? Takvih je primjera bilo
mnogo ,,usprkos prepustanja razvoja kuéne samouprave — najveéem
broju sluc¢ajeva — spontanitetu®.”> Oni su potvrdivali da stanari koji
zgradu istinski smatraju svojom doista jesu spremni nauciti njome
upravljati, pravilno je koristiti i angazmanom u samoupravi potica-
ti dobrosusjedsko ozradje. Naime, iako je kuéna samouprava u za-
konskoj regulativi bila od pocetka Sezdesetih, skori ustroj stambenih
poduzeca pridonio je oslobadanju stanara nekih obaveza i briga, ali
i njihovu udaljavanju od gospodarenja stambenim fondom te pasi-
viziranju.”* Dovelo je to i do krivog osjecaja da su zgrade drzavne ili
u vlasni$tvu stambenoga poduzeéa. Nova promjena uslijedila je sre-
dinom sedamdesetih osnivanjem SIZ-ova za stambenu djelatnost $to

69 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, D-8181, Dusan Josipovi¢, Veli¢ina mjesnih zajednica.
Argumenti u prilog male mjesne zajednice, 1985.

70 Program SKJ, 162.
71

72

,Kako da se samoupravno organizujemo u stambenoj zgradi i ulici“, MZ, 1, 1978.
»Reafirmisati kuénu samoupravu®, MZ, 2, 1977.
73 ,»Vjerovali ili ne“, MZ, 2, 1988.

74 »Kako da se samoupravno organizujemo u stambenoj zgradi i ulici®, MZ, 1, 1978.
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je kuéne savjete, smatralo se 1976., dovelo ,,u poziciju da imaju neki
dinar i da mogu gospodariti tim dinarom i da mogu odrzavati stam-
beni fond i da mogu rjesavati probleme koje nisu godinama rjesava-
li, a molbe su bile pisane tim stambenim poduze¢ima®.”> Medutim,
pokazalo se da ni to rjesenje nije bilo savrseno.

Iza svih dobrih namjera, kritickih ocjena i ujednacenih dojmo-
va o kuénoj samoupravi stoji jasan pravni okvir ¢ija su okosnica bili
skup stanara i ku¢ni savjet. Poslije saveznoga Zakona o stambenim
odnosima iz 1966. i hrvatskog iz 1974., Sabor je 1985. donio novi
zakon dije se cijelo poglavlje bavilo samoupravljanjem u stambenim
zgradama.”® Prema njemu su svi stanari (nositelji stanarskog prava),
vlasnici stanova i zakupci poslovnoga prostora ¢inili skup stanara ¢iji
je dvogodisnji predsjednik bio predstavnik zgrade kao pravne osobe.
Ako je zgrada imala visa od 15 stanova, skup je morao izabrati kuéni
savjet koji je pripremao i izvr$avao odluke i zakljucke skupa stanara.
Ako je u zgradi bilo vise od 60 stanova, kuéni savjet mogli su ¢initi
delegati kao izaslanici manjega broja stanara, primjerice s istoga kata.
Stanari su svoje predstavnike imali u vije¢u stanara mjesne zajednice,
a preko nje i delegate u SIZ-u za stambene djelatnosti. Medutim, o
ucinkovitosti i dobrovoljnosti samoupravljanja mnogo govori poda-
tak da je 1988. u Zagrebu tek svaka druga stambena zgrada izabrala
ku¢ni savjet, a mnogi izabrani nisu bili na pravi na¢in osposobljeni.
I u uspjesnim zgradama bilo je stanara koji su ostajali po strani ¢ak i
kad je svima ostalima zgrada jednostavno bila ,nasa kuéa“:

,»Oni su dio susjedske prisnosti, te domacinskog odnosa prema kuc¢i
i njenom inventaru prenijeli i u ovu veliku zgradu, stvaraju¢i atmos-
feru suradnje i povjerenja. [...] Pripremanje ovih susreta prilika je
za angaziranje stanara i upravo tada se pokazuje bogatstvo drustve-
nog zivota i solidarnosti. Ljudi se natjecu tko ¢e vise pomodi [...]
Postoji i neaktivna manjina, takvi pojedinci koji vise vole da ‘sa ga-
lerije’ samo gledaju sto se zbiva. No, i to je na neki na¢in normalno
i — ljudski. Bitno je u ovom slucaju da neaktivna manjina ni¢im ne

smeta i ne kodi izuzetno aktivnu veéinu.“””

75 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, D-3563, Odbor za razvoj mjesnih zajednica, Magneto-
fonski zapisnik sjednice, 17.5.1976.

76 7akon o stambenim odnosima“, NN, 51, 1985., &l. 35-41.

77 ‘Nasa kuéa’ — Grizanska“, MZ, 2, 1988.
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Uz opéenito poticanje samoupravljanja postojao je i vrlo opipljiv i
praktican cilj nastojanja za Sirenjem kuéne samouprave: suzbiti za-
pustenost zgrada i posti¢i njihovo redovito odrzavanje. S tim je bio
povezan drugi, ne tako materijalan cilj: promijeniti odnos stanara
prema zajednickim prostorima, time i prema drustvenom vlasni$tvu,
te stanara jednih prema drugima. Kuéna samouprava imala je stoga
svoje mjesto u planovima aktivnosti i programima rada mjesnih za-
jednica, u postojanom tonu tih dokumenata koji je predvidao po-
mo¢ kuénim savjetima i utvrdivao da se pravo radnih ljudi i gradana
na upravljanje zgradama ne ostvaruje dosljedno.”® S takvom je misi-
jom uskladena bila i redakcija lista Mjesna zajednica koja se obvezi-
vala na pracenje aktivnosti kuéne samouprave.” Posebno je to bilo
vidljivo 1988. kada je doslo do eksplozije zanimanja, najvise zbog
izmjena u financiranju, pri ¢emu je ponajvise obradivano stanje u
velikim gradovima. Zagreb je bio esta tema zbog obnove zgrada po-
vodom Univerzijade te reorganizacije SIZ-a za stambeno-komunal-
ne djelatnosti na opéinskoj i gradskoj razini, ali i potrebe osnivanja
ku¢nih savjeta radi raspolaganja novecem koji im se kona¢no stavljao
na raspolaganje.

U svojevrsnu veliku obitelj uspjeli su se 1987. i 1988. stopiti sta-
nari osamnaest stanova Cetverokatnice u zagrebackoj Adzijinoj ulici
16 (kasnijoj Ulici kneza Mislava), nekoliko koraka od Trga Zrtava
fasizma, u Op¢ini Medvescak.®® Jedna od sretnih okolnosti u ovom
je slu¢aju bila dvostruka uloga Miodraga Grgurica koji je bio klju¢ni
inicijator i ¢etvrtu godinu predsjednik Kuénoga savjeta, toliko dobar
da je na tu duznost nesluzbeno izabran ,dozivotno®. K tome je bio
i predsjednik Skupstine MZ Bozidar AdZija ¢ime je povezao uprav-
lja¢tko znanje i praksu na dvije razine te mogao pokazati kako izgleda
idealna suradnja mjesne zajednice i kuéne samouprave. Povrh toga,
¢ini se da su medu stanarima tada doista postojali dobri odnosi, nije
bilo ,ama bas nikakvih trzavica, svada i nesuglasica”, i nije bilo susje-
da koji bi takav sklad pokvarili. Jedni su drugima ostavljali kljuceve

78 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, D-3011, Neki zadaci u vezi sa planovima i programima
rada mjesnih zajednica, 1975.; HR-HDA, 1228 RK SSRNH, 488, Program akcija mjesnih
zajednica, PAMZ 1986-1990., 1986., 41.

79 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, D-6069, Razvojna orijentacija lista Mjesna zajednica za
razdoblje od 1981. do 1985. godine.

80 ,AdZijina 16. Kuéni savjet za primjer®, MZ, 7, 1988.
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za odlaska na godi$nji odmor, zajedno su se druzili u stanovima i bez
posebnoga povoda, odlazili su automobilima na zajednicke izlete,
susjede rado u kazaliSte. Jedni su drugima izlazili u susret pomaga-
njem u raznim popravcima, susjedi lije¢nici davali su zdravstvene sa-
vjete, susjedi nastavnici besplatne instrukcije susjedima ucenicima.
Imali su program za Dan Zena. Imali su svojega Djeda Mraza te pro-
slavu Dana dje¢je radosti i Nove godine, ,kako to i dolikuje velikoj
obitelji”. Kupili bi veliki bor za zgradu, djeca bi izradila ukrase i izve-
la program, bilo je darova za njih te za one koji su bili bez partnera
ili ukuc¢ana: za Novu godinu 1988. to¢no 26 darova, medu kojima
dvadeset za djecu.

Dobrosusjedski su se odnosi u ovoj zgradi postupno gradili jer ra-
nije nije bilo takve povezanosti, iako su mnogi medu njima jedni do
drugih stanovali dvadesetak godina. Krajem osamdesetih ne samo
da su oni bili povezani, nego je i zgrada bolje izgledala i postala je
uzornom. Poticaj je bilo uredivanje grada povodom Univerzijade.
Pojedinci su sami oli¢ili svoj kat pa su ih polako slijedili drugi i po-
kazalo se, zamijetio je Grguri¢, da je takav pristup zarazan: ,Stanari-
ma je jednostavno bilo tesko prolaziti pored onih koji rade, a da se
i sami ne ukljuce u akciju.“ Akcijase su sustanari castili kola¢ima i
pi¢em pa je posao lakse tekao. Iznijeli su Sest tona krupnog otpada,
ugradili automatsku bravu, nova zvonca i rasvjetu, postavili koseve
za otpatke na svakom katu te nabavili protupozarne aparate, pijesak
i opremu za elementarne nepogode. Planirali su poplocati dvoriste
te u njemu postaviti klupe, rostilj i stol za stolni tenis. Stanari su se
drzali gradskoga kuénog reda, odrzavali ¢isto¢u i znalo se kada je tko
zaduzen za pranje podova. Redu je pridonosio i dje¢ji kuéni savjet sa
svojim pravilima. Sve to navelo je novinara na zakljuc¢ak da su stanari
ne samo savladali, ve¢ i nadrasli kuénu samoupravu i SIZ za stam-
beno-komunalne djelatnosti jer su zgradu kao samoupravljaci doista
ucinili svojom. Ili su mozda shvatili da nikakva pomo¢ izvana, dola-
zila ili ne i kako god bila ustrojena, ne moze koristiti ako oni sami ne
urede odnose medu sobom i ne uéine nesto svojim rukama.

»otanari su poceli osjecati zgradu kao svoju, a ne kao ‘SIZ-ovu’, pa o
njoj tako i brinu. O kuénom savjetu se prakticki i ne govori. Stanari
su svojim radom i ponasanjem ve¢ odavno prerasli tu instituciju
samoupravnog sistema, jer zive, rade i djeluju kao velika obitelj. [...]
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jer su ve¢ odavno shvatili da sve Sto ucine zapravo rade sebi, a mogu
gotovo sve uraditi sami i uz taj se rad jo$ i druze. Medu stanarima je
prevladala svijest da je to zapravo njihova kuda i da im nitko drugi
nece bolje rjesavati njihove probleme u zgradi.“®!

Blago naznadena pukotina koja upuduje na nadlezni opéinski SIZ
istodobno se samo koju minutu prema zapadu, u Opéini Centar,
pretvarala u dublji procjep. Naime, u prolje¢e 1987., ponovno tije-
kom komunalnoga budenja uoéi Univerzijade, predstavnici kuénih
samouprava brojnih zgrada u MZ Zrinjevac, na podrudju Jurisiceve,
Amruseve, Dordiceve, Boskovi¢eve, Palmoticeve, Petrinjske ulice i
Zrinjevca, odrzali su sastanak na kojem su prenijeli primjedbe svojih
ku¢nih savjeta i skupova stanara te putem mjesne zajednice o tome
obavijestili OK SSRN.#2 Na meti im se nasao SIZ stambeno-komu-
nalnih djelatnosti Op¢ine Centar ¢iji se predstavnik nije odazvao
pozivu $to je samo pojacalo ogoréenost prisutnih i njihov zakljucak
o administrativnoj jalovosti onih koji bi im morali pomo¢i.

»Kad se predsjednica ku¢nog savjeta predstavi u SIZ-u telefonom
spustaju joj slusalicu.

Potrebno je da se putem delegacije preispita stru¢na, eticka, moral-
na podobnost radnika zaposlenih u SIZ-u SKD. [...] Svi na koje se
kuca obratila samo lijepo obecavaju, a nista se ne poduzme da se
stanje sanira.”

SIZ tako nitko nije mogao ni braniti dok su predstavnici samoupra-
ve, zgrada za zgradom, iznosili svoje primjedbe. Kako se nije radilo
o novogradnjama, potrebni su bili popravci na koje se éekalo vise
godina ili da ,netko pogine®, sumnjalo se da se neki radovi izvo-
de preko reda, a po odlasku gradevinskih radnika stanje je moglo
bilo jo$ gore. U Palmotiéevoj je, ¢ini se, krov jos vise proki$njavao
nakon popravka, u Petrinjskoj su majstori napravili $tetu, dok su
u Boskovi¢evoj na ¢ekanju bili rusevni balkoni, u Dordic¢evoj su se
raspadali procelje i balkoni, kisa je nalazila svoj put kroz zidove na
raznim adresama te namakala zidove i podrume. Nelogi¢nosti je bilo
u provodenju ciljeva opéenarodne obrane i drustvene samozastite
radi kojih je zgrade trebalo zakljucavati, medutim kuéni savjet nasao

81

Isto.
82 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, 1544, MZ Zrinjevac, zborovi stanara i ku¢nih savjeta,
18.5.1987.

23



Igor Duda

se izmedu SIZ-a i sluzbenika javne sigurnosti: ,Ne moze se dobiti
novac za zvona, ali zato milicija zvoni na vrata predsjednika ku¢nog
savjeta kad stubi$ni ulaz nije zaklju¢an.” Poseban su problem stana-
rima bili poslovni prostori. U Petrinjskoj su se korisnici, navodno,
ponasali samovoljno i ostavljali nered, drugi su pri adaptaciji lokala
srusili nosive zidove i time dugoro¢no narusili statiku zgrade, treéi su
vodili ¢evabdZinicu iz Cijeg se otpada $irio smrad i raznosile se kosti;
smede se opéenito neredovito odvozilo, a kino je postavilo preveliku
reklamu zbog koje se nisu mogla zatvoriti vrata. U svemu tome mo¢
ku¢nih savjeta bila je premala, smatrali su predstavnici samouprave
i razlog pronalazili u neprihvatljivom ponasanju SIZ-a i financij-
skom razvlaséivanju kuénih savjeta. Naime, drzali su da SIZ novac
tro$i bez potrebnih konzultacija dok vedina prora¢una kué¢noga sa-
vjeta ode na jednu sanaciju dimnjaka ili kakav drugi sli¢an popra-
vak. Zgrade su tako ostajale u rukama slabih kuénih savjeta i daleko
od oc¢iju nedovoljno zainteresiranog, ponekad ocito i nedostupnog
i nekooperativnog SIZ-a. Mnoge su prituzbe u MZ Zrinjevac bile
upravo na tom tragu.

»ova prava gospodarenja novcem koncentrirana su u SIZ-u, dok je
sva briga oko zgrade pala na kué¢ne savjete. Odnos SIZ-a i ku¢nog
savjeta je nikakav. SIZ ne vodi domacinsku brigu o zgradama. [...]
Rad ku¢nih savjeta je slab jer oni nemaju nikakve ovlasti, pa se nitko
ni ne Zeli aktivirati. Gospodarska politika je losa, o svemu odlucuju
drugi, a ne kuéni savjeti kojima treba dati vi$e vlasti i moguénosti.
[...] Ukoliko ku¢ni savjeti imaju duznosti, treba im dati i prava, a
isto tako i sredstva koja ostaju u zgradi.”

Ton ovakve rasprave mogao se kretati u samo jednom smjeru: prema
trazenju izravnoga povezivanja kuénih savjeta s opéinom i ukaziva-
nja ,na potrebu likvidacije SIZ-a kao nepotrebnog drustvenog tere-
ta“. Zgradama, kojima se tepalo da su osnovna samoupravna ¢elija,
vise nije odgovarala banalizacija samoupravljanja koja vodi njegovoj
nefunkcionalnosti.

»Poznato je, a iznesene primjedbe to i potvrduju da kuéna samo-
uprava, kao osnovna samoupravna Celija u stvari i ne postoji, da
je ona razbijena i razvlastena, a njena uloga se svodi na trckaranje
pri skupljanju novca za vodu i zajednicku struju. Kuéni savjet, iako
pravna osoba, ni o ¢emu ne moze odluditi, a $to je najgore, nitko ne
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uvazava prijedloge ku¢nih savjeta. Sva vlast je u SIZ-u, a svodi se na
pojedince zaposlene u SIZ-u koji mogu i ne moraju postupiti po vi-
talnim potrebama zgrada. Kroz dosadasnju praksu pokazalo se da je
SIZ smetnja u domacinskoj brizi o zgradama, o najve¢em bogatstvu
drustva, i da je samo dodatni nekontrolirani trosak koji je s jedne
strane teret, a s druge izopacava i negira elemente samoupravljanja.*

Iz gledi$ta jednog od ,dezurnih krivaca®, SIZ-a susjedne Opéine
Medvescak, kuéni savjeti morali su bolje raditi i obavjestavati stana-
re pa se oni ne bi sami obradali SIZ-u radi rjeSavanja onih proble-
ma s kojima im ondje nisu mogli pomo¢i.®? Neovisno o ponasanju
nekoga sluzbenika, oko polovice sredstava prikupljenih od stanari-
ne ¢inilo je amortizaciju koju je trebalo trositi na novu gradnju, ali
kako su ta sredstva bila premala za tu svrhu, ostajala su neiskoristena
i gubila na vrijednosti.?* Osim toga, branili su se iz doti¢noga SIZ-a,
na sjednicama skupstine jedva se skupi kvorum, a svaka mjesna za-
jednica ondje je trebala slati svojega delegata.®> O nepripremljenosti
ku¢nih savjeta za najnovije izmjene kojima su dobivali vise novca
oStar je stav imala Mira Kopun, sekretar osnovne organizacije SK u

MZ Josip Preskar:

,Poslo se obrnutim putem. Umjesto da se poslo od kuénih savjeta,
da se vidjelo najprije kako oni ‘di$u’, dobili smo direktivu odozgo
kako se treba ponasati na terenu. Ne znam kakvog to ima smisla
traziti od stanara da nesto rade za $to nisu osposobljeni. Prije smo
im direktivom oduzeli to pravo da raspolazu stanarinom i brinu o
odrzavanju stanova, te osnovali SIZ-ove, a kada smo vidjeli da to ne

funkcionira kako treba, sada im to ponovno vra¢amo.“%¢

Nedaleko, u SIZ-u Opéine Crnomerec bio je zaposlen samo jedan
sluzbenik za kontakt s kuénim savjetima, 35 posto uplacene stana-
rine ostajalo je za investicije i tekuce odrzavanje, a zahtjevi stanara
bili su trostruko tezi od dostupnih sredstava.®” U tamosnjoj MZ Ivo
Lola Ribar razocaran je bio Ivo Matanovi¢, predsjednik Socijalno-
zdravstvene komisije i bivsi predsjednik kuénog savjeta u kojem je
tesko dolazio do ljudi sposobnih i spremnih za obavljanje poslova.
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,SIZ-ovi stanovanja ‘dezurni’ krivci za sve nedace®, MZ, 3, 1988.
,Zaledena sredstva amortizacije“, MZ, 3, 1988.

85 »Neobavijestenost — izvor kritike“, M7, 3, 1988.

86 Veéa briga za stambeni fond*, MZ, 4, 1988.

87 » Zaboravljeno’ osposobljavanje ku¢nih savjeta®, MZ, 5, 1988.
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Istodobno je u MZ Nada Dimi¢ u Opéini Dubrava djelovao Od-
bor za koordiniranje rada ku¢nih savjeta i kulturu stanovanja s ci-
ljem humanizacije zivota u zgradama i jacanja suradnje, a po zidovima
hodnika $to su povezivali 75 stanova nove ¢etverokatnice u Grizanskoj
12 visjele su umjetnicke slike.®® Jos dalje od SIZ-ova i slozenih prav-
nih ili gradevinskih procedura, usmjereni isklju¢ivo na sveprisutnu
ideju humanizacije i socijalizacije te neformalno povezujuéi najsitni-
je odvjetke drustvenoga samoupravljanja i drustvenog organiziranja,
u Op¢ini Tresnjevka, u MZ Nikola Tesla, na adresi Susedgradska 1
krajem osamdesetih iznimno je uspjesan bio pionirski kuéni savjet.®®
Mali sustanari obiljezavali su datume iz povijesti i odlazili na partizan-
ske marseve, uredivali okoli$ i sudjelovali u humanitarnim akcijama,
odrzavali priredbe i slavili svoje rodendane te za 47 djece pokrenuli
plesnu, $ahovsku, dramsku i druge sekcije. Zariste je u zgradi bila ne-
kadasnja praonica preuredena u drustvenu prostoriju, a financirali su
se prikupljanjem starog papira, ¢lanarinom, prilozima stanara i osnov-
ne organizacije SK. Pionirski delegat bio je ¢lan pravoga kué¢nog savje-
ta ¢iji je predsjednik vjerovao da ée sve $to ¢ine, tu djecu uéiniti boljim
susjedima u budu¢nosti u kojoj god zgradi budu zivjela.

Zakljucak

Ako su imala priliku sudjelovati u dobro postavljenoj kué¢noj samo-
upravi i mjesnoj zajednici, djeca sedamdesetih i osamdesetih mozda
su ubuduce uspijevala biti dobri susjedi u vremenu kada se stambeni
neboderi vise nisu ni gradili, a kamoli nazivali po Jugoslaviji. Svaki
sretan primjer, a nije ih bilo malo, postajao je uzorom i — znali su u
Mjesnoj zajednici — trebalo se ugledati u takve kuéne savjete i neka
dobra iskustva prenijeti u one zgrade gdje stanari jo§ ¢ekaju skrste-
nih ruku da im SIZ bas sve popravi“.*® Upravo to éekanje bilo je
u krajnjem neskladu s idejom drustvenoga samoupravljanja koje je
pocivalo na aktivnom i zainteresiranom stavu odozdo, na doprino-
su i sudjelovanju, pa ¢ak i onda kada su osnovne postavke za neka

88 Veca briga za stambeni fond“, MZ, 4, 1988.

89 Od malih nogu ukljuceni u kuénu samoupravu®, MZ, 3, 1988. O samoupravljanju
u Savezu pionira vidi: Duda, Igor, Danas kada postajem pionir. Djetinjstvo i ideologija ju-
goslavenskoga socijalizma, Srednja Europa, Sveudiliste Jurja Dobrile u Puli, Zagreb, Pula,
2015., 75-85.

90 Kad stanari zasucu rukave®, MZ, 8-9, 1988.
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rjesenja morale dolaziti odozgo. Ra¢unalo je samoupravljanje s tim
¢ak i onda kada je nekih preduvjeta, poput povjerenja, financiranja i
osposobljavanja, odozgo uporno nedostajalo.

Slika angaziranoga susjedstva uronjenog u drustveno samouprav-
ljanje i neposrednu socijalisticku demokraciju podrazumijevala je da
dru$tvene aktivnosti nisu plod nekontroliranih pojedina¢nih poteza,
ve¢ da su provedene organizirano i sustavno putem tijela kuéne sa-
mouprave i mjesne zajednice, kanala politi¢kih i drustveno-politickih
organizacija te mehanizama mjerodavnih SIZ-ova i lokalnih OOUR-
a. U tom je odnosu nesto bilo moguée ostvariti preko kuénoga savje-
ta unutar ,velike obitelji“, nesto u mjesnoj zajednici kao ,,prosirenoj
obitelji, dok je za gotovo sve ostalo tu bila opéinska ,drzava u ma-
lom®. Ako je ona zakazala, mjesna se zajednica Zalila republickoj vla-
sti. Ako je mjesna zajednica bila slaba, predsjednik ku¢noga savjeta
obracao se op¢inskom SIZ-u ili sluzbama skupstine op¢ine. Ako pak
nije bilo kuéne samouprave, stanarima je bilo najbolje da je osnuju.
U tom kolopletu odnosa niza je jedinica obi¢no bila stava da je oba-
veza previse, a prava premalo, dok je visa mislila da se manja ne sna-
lazi i ne shvaca pa je stoga bolje da ona uskodi i posao obavi odozgo
jer bi odozdo mogao dod¢i i krivi rezultat. U stalnoj raspravi oko toga
tko je osposobljen i tko je koga trebao osposobiti, mjesna zajedni-
ca i kuéna samouprava obi¢no su bile na jednoj, a op¢ina na drugoj
strani, onoj koja je, $to spletom okolnosti $to svojom voljom, i dalje
predstavljala jedinu pravu vlast. Jer, ako postoji funkcionalni sustav
ku¢ne samouprave sa skupom stanara i kuénim savjetom, ako postoji
mreza mjesnih zajednica s njihovim tijelima, moze li se u bilo kojem
trenutku dogoditi da u svakoj drugoj zgradi ku¢ni savjet ne postoji ili
da polovica mjesnih zajednica nema svoj savjet potrosaca? Dogadalo
se. Jasno je da je postojala odredena upravna lezernost u postavljanju
sustava, poduprta opéom idejom debirokratizacije i pustanja samou-
pravljanja da to doista i bude pa da se samo o sebi pobrine. Medutim,
urodilo je to nepripremljeno$éu znatnoga dijela gradana, aktivista i
delegata pa tako suvise ¢esto i do neuspjeha u potpunom ostvarivanju
samoupravljanja u zgradi i mjesnoj zajednici.

Osamdesetih je dijagnozu stanja, u kojem je drustveno samou-
pravljanje u svojim mikrostrukturama zaguseno papirima od kojih
ne uspijeva vidjeti gradane, dala Pepca Kardelj, tada u svojim sedam-
desetima, a nekada izuzetno vazna u zadecima stambene i mjesne
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zajednice te organizacije Porodica i domadinstvo. I dalje je smatrala
da se u zgradi i mjesnoj zajednici treba baviti svakodnevnim i zivot-
nim ,sustinskim problemima®, razvijati ,,drustveni i zabavni Zivot®
te okruzenje u kojem susjedi dijele ,,i radost i tugu i teSkoce“.** Mje-
snu je zajednicu vidjela kao ,centar organiziranja ljudi radi razvija-
nja i njegovanja humanosti, ¢ovjecnosti, drugarstva i prijateljstva“ te
razo¢arano zakljuéivala da se otislo ,,u potpuno suprotnom pravcu, u
birokraciju i formalizam“.*? Sigurno je da su na mikrorazini iskustva
bila vrlo razli¢ita. Ponegdje i ponekad mjesna je zajednica bila upra-
vo ono §to je trebala biti. Njezin se uspjeh najvise primje¢ivao u dr-
zanju gradana na okupu i iz toga je proizlazilo sve ostalo. U drugim
slu¢ajevima niti trazenje okvira manjeg od mjesne zajednice, mozda
u okruzenju nanosocijalizma, jo§ pogodnijem za bijeg od otudenja i
drzave, nije jamcilo da ¢e zadana formula u potpunosti zazivjeti. No,
bilo je i ku¢nih savjeta upravo onakvih kakvi su trebali biti. Ako ko-
lektiv nije bio primjereno mali, jaca je morala biti snaga osobe koja
ga je vodila, a upravo je umijeée pojedinca redovito bilo klju¢no.
Neovisno o takvoj osobi, moze se re¢i da je dovoljno mali i dovolj-
no uspjesan u svojoj velicini bio svaki funkcionalni kolektiv koji je
uspijevao primijeniti glavninu odozgo zacrtane sheme te je odozdo
oplemeniti onime u ¢emu je bio najjaci, ¢ak je i nesluzbeno nadrasti
te u labavosti samoupravljanja pronadi prostor za skladnu zajednicu
kojoj presudno neée smetati ni mala ni velika drzava jer one ionako,
Marxu usprkos, nikako nisu pristajale odumrijeti.
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Sazetak

Odlucivsi se za put deetatizacije, decentralizacije i demokratizacije
jugoslavenske su vlasti zapocele primjenu sustava radnickoga samo-
upravljanja, a ubrzo i znatno $ire ideje drustvenoga samoupravlja-
nja i neposredne socijalisticke demokracije. Osnovno polaziste bilo
je da radni ljudi i gradani moraju sudjelovati u raspodjeli dohotka
i odludivati o svojim zajedni¢kim interesima i potrebama u mjestu
stanovanja te da su mikrostrukture najprimjerenije okruzenje u ko-
jemu takav socijalizam moze u potpunosti zaZivjeti. Svemu tome
prilagodavala se upravno-teritorijalna podjela koja je ranih $ezde-
setih poprimila oblik koji je opstao sve do kraja jugoslavenske fe-
deracije. Op¢ina je bila najmanja jedinica do koje je sezala drzavna
vlast, a unutar nje osnivale su se mjesne zajednice. Na jo§ nizoj ra-
zini postojala je ku¢na samouprava u stambenim zgradama koja je s
mjesnom zajednicom dijelila priliku za neposrednost upravljanja te
odlike stvarne i humane zajednice koja moze pridonijeti suzbijanju
otudenosti i pasivizacije gradana. Dok se op¢inu nazivalo ,drzavom
u malom®, mjesna je zajednica smatrana ,pro$irenom obitelji, a
kué¢na samouprava ,velikom obitelji“. Iskustva upravljanja i pove-
zivanja mikrostruktura socijalizma bila su razlicita te Cesto izazivala
rasprave o opéim nacelima sustava i veli¢ini zajednice u kojoj bi sve
predvideno moglo u potpunosti zazivjeti. Istrazivanje se temelji na
literaturi, arhivskim fondovima Socijalistickog saveza radnog naro-
da i Stalne konferencije gradova i opéina Jugoslavije, listu Mjesna
zajednica, Programu SKJ, ustavima i zakonima.



SASA VEJjZAGIC

Poslovne strategije kao ¢imbenici odnosa
velikog industrijskog poduzeéa i lokalne
zajednice: Gradevni kombinat Medimurje i
Industrogradnja od sredine 1960-ih do kraja
1980-ih godina

ri desetljeca nakon $to je zavrsio jugoslavenski socijalisticki

projekt, kombinat ili veliko industrijsko poduzeée jos samo u

kolektivnoj svijesti zadrzava status simbola jugoslavenskoga
poslovno-ekonomskog imaginarija. Jo$ do sredine 2000-ih u grado-
vima se mogao prona¢i pokoji prezivjeli operativni gigant, ali s bitno
promijenjenom ulogom u ekonomiji i drustvu u odnosu na onu od
prije pola stolje¢a. Osobito od sredine 1960-ih pa tijekom sljede-
¢a dva desetljeca proizvodna strana ekonomije oslanjala se na velike
sustave koji su ¢inili glavninu industrijske proizvodnje i akumulaci-
je jugoslavenskoga gospodarstva. Takva koncentracija proizvodnih
kapaciteta i nedovoljna uloga manjih i srednjih poduzeca bile su i
jedan od problema neusmjerene ekonomije, kako zbog inovacijske
tromosti tako i zbog trzi$ne krutosti.! Upravo stope kreativnosti i
fleksibilnosti bile su klju¢ne za saniranje bilo koje drzavne ekono-
mije krajem 1970-ih kada se dinamika globalnoga trzista znacajno
ubrzala i s novom ulogom financijskoga sektora postala daleko slo-
zenija, ali i surovija prema uglavnom svakom socijalno osjetljivom
modelu. Medutim, kada se promatra¢ rastereti trzi$no-normativne
perspektive ukorijenjene u ekonomskom racionalizmu nametnutom
danasnjom dominantnom drustveno-ekonomskom ideologijom,
ocrtava se i puno slozenija povijesna slika jugoslavenskih poslovnih
struktura. Naime, u toj slici kombinati su oslobadali izraziti moder-
nizacijski potencijal jer su nerijetko pokretali ve¢i udio gospodarstva

1 Vidi: Unkovski-Korica, Vladimir, 7he Economic Struggle for Power in Titos Yugoslavia:
From World War II to Non-Alignment, 1.B. Tauris, London, 2016., 43.
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jedne opéine i zaposljavali kolektive veli¢ine stanovnistva manjeg do
srednjeg urbanog sredista, a svi zajedno ¢inili su vazan prostor indi-
vidualne i kolektivne samoaktualizacije. Drugim rije¢ima, u grado-
vima, a osobito u mjestima na periferiji, industrijski giganti cesto
su bili izvor novih dru$tvenih fenomena te sluzili kao katalizator
urbanisticke transformacije. Zapravo, za dobar dio stanovnistva, ta
poduzeca bila su ili izravan prvi doticaj ili konkretan razlog $to u
njihovoj sredini postoje neki od najvaznijih civilizacijskih dosega
dvadesetoga stoljeéa iz podrudja tehnologije i drustvene organizacije.

Zbog svojeg izravnog utjecaja na infrastrukturu, objekte drustve-
nog standarda i stanogradnju posebno izrazen utjecaj na kvalitetu
zivota drustvene zajednice imali su gradevinski giganti. U namjeri
da se kvalitativno ocijeni uloga poslovnih struktura i njihov utje-
caj na lokalnu zajednicu kao $iru strukturu, ovaj rad stoga promatra
stasanje dvaju gradevinskih poduzeéa, Industrogradnje iz Zagreba i
Gradevnog kombinata Medimurje iz Cakovca, od sredine 1960-ih
do kraja 1980-ih godina. Dodatni razlog zbog kojeg je fokus na gra-
devinskom sektoru znadajan je manjak arhivskoga gradiva velikih
poslovnih sustava, pri ¢emu je GK Medimurje medu rijetkim iznim-
kama s cjelovitom dokumentacijom pohranjenom u Drzavnom arhi-
vu za Medimurje. S druge strane, Industrogradnja, kao tada najveée
i najuspjesnije gradevinsko poduzeée u Hrvatskoj, izabrana je kao
referentna tocka u sklopu komparativne analize razvoja i trziSnog
djelovanja, a usprkos nepostojanju primarnih izvora ostavila je iza
sebe dovoljno kvalitetnu tvornicku periodiku. Takoder, da bi ovo
povijesno vrednovanje imalo $to slojevitiji uvid, rad posebnu pozor-
nost obraca na strukturne znacajke povijesno-geografskog konteksta
u kojem su poduzeca izrastala, nacin na koji su prozivjela unutarnju
modernizaciju i $irila je na svoju okolinu. U tu svrhu rad je podije-
ljen na tri dijela. Prvi dio analizira okolnosti nastanka i irenja velikih
industrijskih poduzeca u vrijeme stvaranja trziSno-samoupravnog su-
stava upravljanja drustvenim vlasnistvom. U nastavku se definiraju
dva trzi$na razvojna modela poslovnog razvoja poduzeéa i pomocu
njih se analizira kako se razlikovala interakcija Industrogradnje i GK
Medimurja s lokalnom zajednicom u kojoj su rasli. Rad nakraju pro-
blematizira neke od unutarnjih strukturnih proturje¢nosti koje su
nastale poslovnom ekspanzijom u trzi$nim uvjetima i koje su dovele
u pitanje cjelokupni jugoslavenski socijalisticki projekt.
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Upvjeti stvaranja velikih poslovnih sustava u Jugoslaviji
kroz modernizacijsku kampanju 1960-ih

Promjena jugoslavenske drustveno-ekonomske paradigme u prvoj
polovici 1960-ih i prelazak iz autarki¢ne u izvoznu ekonomiju po-
drazumijevala je, izmedu ostalog, i Siroku modernizaciju industrije.
U praksi, ona se najvidljivije manifestirala u okrupnjavanju indu-
strijskih kapaciteta, odnosno formiranju slozenih poslovnih sustava,
tzv. kombinata. Cijeli proces integracije bio je zapravo inicijativa Sa-
veza komunista provedena u formi kampanje. Ako se mora oznaciti
njezin pocetak, on bi se mogao smjestiti na IV. plenum SK]J, odrzan
1962., gdje je Tito komentirao perspektivu poslovnog potencijala
jugoslavenskih poduzeca:

»Kada je rije¢ o orijentaciji nase proizvodnje na izvoz, treba re¢i da
smo mi dosada osnivali mala poduzeéa za izvoz. Sto moze mala fa-
brika? Kako ona moze da konkuri$e na medunarodnom trzistu? [...]
Samo serijskom proizvodnjom jedna modernizovana fabrika [...]
moze da ide na inostrano trziste i da sa uspjehom konkurise [...] Od
sada mi moramo nasu proizvodnju orijentirati na to da se razvijaju
$to krupnija poduzeca koja ¢e biti i izvoznici i proizvodadi, koja ¢e
svoje proizvode direktno da iznose na inostrano trziste.“>

Ovaj konkretan naputak koristio se kao formalna inspiracija i pred-
govor vedini integracijskih elaborata, a sredinom 1960-ih oni su
se krojili manje-vise u svakom kutku federacije. Kona¢ni rezultat
kampanje za konsolidaciju proizvodnih kapaciteta, prema Davidu
Dykeru, bile su ¢etiri tisu¢e novoformiranih slozenih sustava samo
izmedu 1965. 1 1972. godine.? Pritom je najzastupljeniji tip poslov-
no-proizvodne fuzije bio preslika zapadnog modela ,industrijskih
poduzec¢a®, kako ih je nazvao Alfred D. Chandler, a ona su uklju-
¢ivala integraciju kapaciteta za eksploataciju sirovina, rafiniranje i
proizvodnju finalnih proizvoda te infrastrukture za njihovu distri-
buciju.4 Reprezentativan primjer u Hrvatskoj bila je Industrija nafte
Zagreb koja je u isti poslovni ¢vor vezala crpilista Naftaplina, rijecku

2 Arhiv Jugoslavije (RS-AJ), 507 Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije, 11/22,
22, Stenografske beleske sa 4. plenarne sednice CK SKJ odrzane 22. i 23. jula 1962. u
Beogradu.

3 Dyker, David, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt, Routledge, London,
1990., 138-139.

4 Vidi: Chandler, Alfred D., Strategy and Structure, The MIT Press, Cambridge, 1969.
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i sisacku rafineriju te lanac benzinskih postaja Croatiapetrola. Gra-
devinska poduzeca imala su slican korporativni model, medutim u
njihovu slucaju tri integrativna sloja nesto su se razlikovala od kon-
vencionalnih sustava. Primjerice, kod GK Medimurja i Industro-
gradnje prepoznaje se struktura u kojoj se projektno-arhitektonski
biroi zaduzeni za nacrte buducih zgrada, hala i drugih objekata nala-
ze na prvoj razini. Drugu razinu popunjavali su pogoni za eksploata-
ciju gradevnog materijala kao $to su cementare i ciglane, te tvornice
za proizvodnju polugotovih proizvoda kao $to su predfabricirani i
zategnuti beton, cigla, stolarija i sli¢cno. Na samom vrhu poslovnog
sustava nalazili su se odjeli za izvodenje radova, odnosno proizvod-
nju finalnog proizvoda. lako su oba poduze¢a imala komercijalni
ured, njegova uloga nije bila ni priblizno dovoljno znacajna da bi
preuzeo status, odnosno u ovom slucaju razinu koju su u drugim in-
dustrijskim sustavima zauzimale distribucijske mreze.

Program modernizacije s ciljem ojacavanja izvoznog potencijala nije
bio strateski usmjeren i time rezerviran samo za odredene gospodar-
ske grane koje bi se isticale zbog neke od komparativnih prednosti.
Ona je postala osnova za strukturnu promjenu kompletne ekonom-
sko-poslovne paradigme, $to znaci da je zahvatila i gradevinarstvo,
a to se moze iS¢itati s prvih stranica sije¢anjskog broja lista Industro-

gradnja iz 1967 ..

»Zahtjevi trzista sve do nedavno bili su u pogledu gradevinarstva
veoma neznatni, Sto ¢e re¢i da je gradevinarstvo bilo u zavjetrini’.
Medutim, sve intenzivnije uklju¢ivanje u medunarodnu podjelu
rada, nije moglo ni gradevinarstvo ostaviti po strani, sa svim nje-
govim bolestima, (primitivnim sredstvima za proizvodnju i radnom
snagom na veoma niskom stupnju obrazovanosti). Reorganizaci-
ja je bila neminovna, ako se htjelo opstati u poostrenim uvjetima
privredivanja. A $to to znaci? Znadi, treba da proizvodimo novim
sredstvima za proizvodnju, da podizemo kvalifikacionu strukturu
zaposlenih, te da organiziramo proizvodnju i postavimo je na suvre-
mene osnove.“>

Kao $to isti¢e i sam novinski napis, osuvremenjivanje poduze¢a je,

osim ocitog organizacijskog i tehnoloskog aspekta, podrazumijeva-
lo i modernizaciju menadZmenta, $to je za jugoslavensku poslovnu

> Put k suvremenijoj proizvodnji“, Industrogradnja, 1, 1967., 6.
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stvarnost znacilo osjetljivu smjenu cijele jedne politicke generacije
direktora.® Zbog toga su zakonodavci osmislili mehanizam kojim se
horizontalno obuhvatilo sve uprave u poslovnom svijetu, a nacelom
reizbornosti“ sve izvrsne funkcije u samoupravnim poduzeéima
ograni¢ilo mandatima, uglavnom u trajanju od cetiri godine.” Isto-
vremeno je reforma prisilila sva poduzeéa da izbor na visoka uprav-
na mjesta internim aktima uvjetuju visokim stru¢nim i obrazovnim
kriterijima, ¢ime je zapravo u praksi stvorena podloga za sustavnu
smjenu partizanske generacije direktora. Od novog kadra ocekivalo
se da je odan socijalistickoj ideji, ali istovremeno vi¢an u hrvanju s
trzi$nim silama. Podrobnije je o njihovoj novoj ulozi krajem 1960-ih
govorio i Kiro Gligorov, tadasnji potpredsjednik Saveznog izvrsnog
vijeca:
»Nasi direktori treba da budu svojevrsni poslovni ljudi koji nisu
menadzZeri u zapadnom smislu reci, a jo§ manje drzavni ¢inovnici,
ve¢ ljudi koji Zive od ostvarenog rezultata i dohotka, kao i svaki ¢lan
radnog kolektiva, a koji, istovremeno, na mestu na kojem se nalaze,
svojom inicijativom, svojom kreativnom sposobno$¢u, svojom vizi-
jom, smelo$¢u i smislom za poslovni rizik, mogu izvanredno mnogo
da znade za radni kolektiv i za daljnji razvoj samoupravljanja.“®

No, usprkos Zeljama jugoslavenskih ideologa i zakonodavaca da di-
rektori budu tek jedan od ravnopravnih kotacic¢a u kolektivu, oni su
u praksi zadrzali i pro$irili prerogative autonomnog izvr$nog orga-
na uprave. Uloga i zadada upravne razine svakog poslovnog sustava

6 Politicki (partizanski) direkrori bili su pojedinci koji nisu imali organizacijske ili tehni¢-
ke kvalifikacije, a stekli su status direktora zahvaljuju¢i svojem doprinosu u Narodnooslo-
bodilackoj borbi i lojalnosti KPJ/SK]J. U vrijeme kada se poduze¢ima upravljalo centralizi-
rano, oni su Cesto visili tek duznost drzavnog namjestenika, a nakon ranih 1950-ih stekli
su nedto vise autonomije, te Cesto pokazivali umje$nost u upravljanju manjim i srednjim
poslovnim strukturama (kao $to su tijekom rata pokazali sposobnost voditi manje i srednje
velike jedinice). Medutim, veliki industrijski sustavi i uklju¢ivanje u medunarodnu podjelu
rada trazili su viSe znanja i/ili iskustva od gerilske snalaZljivosti. Vidi: Vejzagi¢, Sasa, 7he Rise
of the Business Class — the Role of Managerial Elites in Yugoslavia 1963-1978, Doctoral thesis,
European University Institute, Firenca, 2021., 77-101.

7 Delegatski tip direktorske pozicije imao je za cilj radni¢kim savjetima omoguditi da
svake Cetiri godine vrednuju rad i uspjeh svojih direktora. Medutim, zbog odnosa modi i
slabog utjecaja savjeta na menadZment u velikim industrijskim sustavima, to nacelo nije
djelovalo kako je bilo zamisljeno. Vidi: Fikfak, Jurij, Joze Prin¢i¢, Jeffrey D. Turk, ur., Biti
direktor v Casu socijalizma: med idejami in praksami, Zaloiba ZRC, ZRC SAZU, Ljubljana,
2008., 62-79.

8 Ne postoje razlozi za promenu osnovnog kursa reforme®, Direktor, 1, 1969., 17.
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promijenila se ekonomskom modernizacijom 1960-ih, osobito iz
perspektive njihovih vrijednosnih prioriteta. Naime, umjesto hori-
zontalne drustvene reprodukcije u formi uravnilovki, sada se u prvi
plan stavljala ekonomska racionalizacija s ciljem prosirivanja volu-
mena dohotka odnosno dobiti. U tom kontekstu direktori i uprave
poduzeca u praksi prestaju biti delegirani drzavni odnosno drustveni
¢inovnici, veé, usprkos samoupravljanju, imaju neupitno dominan-
tan, a po pitanju provodenja poslovne politike zna¢ajno autonoman
status u poduze¢u. U tom smislu, osobito od trzi$ne reforme, ali i
nakon uvodenja udruzenog rada, poduze¢ima upravljaju profesiona-
lizirani menadzmenti.

Industrogradnja i GK Medimurje ispostovali su modernizaci-
ju uprave 1966. jer je stari direktor u Zagrebu smijenjen zbog ko-
rupcije, a onaj u Cakovcu nenadano preminuo nakon samo godinu
dana na celu kombinata. Na njihova mjesta dolaze predstavnici
nove generacije menadzmenta, Mato Cop i Mirko Jagec, obojica
vi$i inZenjeri gradevinarstva, s godinama iskustva u srednjem i viSem
upravnom esalonu. U GK Medimurju se osim Jageca istice dotadas-
nji tehnicki direktor inzenjer Danijel Rezek koji ¢e, osobito u 1970-
ima, igrati jednu od vaznijih uloga za poslovno-politicku sudbinu
poduzecéa. Novopridosli direktori u kontekstu velikih industrijskih
poduzeca bili su u pravilu ¢lanovi Saveza komunista, no u praksi oni
su predstavljali novi fenomen dvojne lojalnosti. Naime, kod vedine
je istovremeno postojala barem nominalna vjernost partiji u obliku
¢lanstva i neto izrazenija vjernost poduzeéu, odnosno njegovom ra-
zvoju. Medutim, u polju kontradikecija proizaslih sudaranjima dvaju
vrijednosnih sustava, socijalistickog i trzi$nog, bilo u slu¢aju kada se
trazila horizontalna participacija radnika, transparentnost i demo-
krati¢nost pri samoupravnom odludivanju, bilo pri nastojanjima da
se postignu efikasnost i profitabilnost u proizvodnom procesu, di-
rektorima je svakako bilo daleko privla¢nije i lakse odluditi se za ovo
potonje. Razvoj poduzeéa, osim $to je u javnom diskursu vrijedno-
sno predstavljao modernizacijski napredak drustva u ¢jelini ($to je i
bio integralni dio programa manje-vise svih komunisti¢kih partija
u 20. stolje¢u), istovremeno je znacio i materijalni rast za cjeloku-
pni radni kolektiv. U konaénici bio je svakako daleko opipljiviji ti
individualne samoaktualizacije od sudjelovanja u ujedinjenim na-
porima da se temeljito razviju socijalisticki odnosi u drustvu. No,
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tu, u praksi nepomirljivu, dvojnu lojalnost, kao i druge struktur-
ne kontradikcije u jugoslavenskom poslovnom svijetu, najveéim je
dijelom uzrokovala sama partija sa zahtjevima koje je stavila pred
gospodarstvo u trenutku kada su pokrenute ekonomske reforme. U
tom kontekstu svaka interpretacija logike vodenja i upravljanja ve-
likih industrijskih poduze¢a u samoupravnoj Jugoslaviji predstavlja
historiografski izazov.

Dva nova gradevinska poduzec¢a imala su bitno razli¢ite pocet-
ne pozicije i ciljeve, $to je razumljivo odredilo i njihove divergentne
putanje razvoja. Naime, integracija GK Medimurja bio je poslovno-
ekonomski projekt lokalne politicke elite koja je, uslijed opée kam-
panje konsolidacije industrijskih kapaciteta, 1965. sama isplanirala
i provela fuziju dviju malih gradevinskih tvrtki s tri okolne ciglane i
strukovnim pogonima. S obzirom na iznimnu oskudnost industrije
u Medimurju, uzrokovanu geopoliti¢kim okolnostima, ¢ini se da je
GK zamisljen kao projekt koji se trebao pretvoriti u jedan od vazni-
jih motora lokalnog gospodarstva. S druge strane, Industrogradnja
je od 1946. postupno rasla i $irila se u najve¢em hrvatskom indu-
strijskom bazenu, da bi Mate Cop preuzeo vodstvo poduzeéa s veé
prepoznatim imenom, mrezom partnera i odredenom pozicijom na
zagrebackom trziStu i Sire. U tom kontekstu Industrogradnja je bila
ne samo jedna od barem dvadeset jednako ¢vrstih stupova ekono-
mije glavnog grada republike, ve¢ i jedno od nekoliko gradevinskih
poduzeca koja su gradila na tom podruéju. Upravo te znacajne razli-
ke izmedu ova dva poduzeéa utjecat ¢e na njihov polozaj i ulogu u
njihovim zajednicama, a osobito na njihov pristup trzistu.

Dvije strategije poslovanja

Dva modela poslovanja mogu se definirati kao tehnokratski u slucaju
Industrogradnje i tehnobirokratski u slu¢aju GK Medimurja. Kada
se kaze tehnokratski, misli se na vrstu profesionalnog vodstva kao
i na nadin organizacije poduzeca ukorijenjenog u nacelu ekonom-
ske racionalnosti, na kojem se inzistiralo u reformskom razdoblju
u drugoj polovici 1960-ih. Tehnokratski je takoder najprikladnija
kvalifikacija praksi i programa koje su trebale usmjeravati samou-
pravne poslovne sustave, a njihov je cilj bilo provodenje najoptimal-
nijih mjera kako bi se $to brie provela konsolidacija industrijskih
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kapaciteta. Tako je, na primjer, nova uprava GK Medimurja, uslijed
otezanih ekonomskih uvjeta i nuznosti kadrovske i organizacijske
modernizacije, odmah po dolasku na éelo otpustila skoro 20 posto
radne snage i ugasila nerentabilne pogone.® Drugim rije¢ima, dola-
zak trzi$nih uvjeta u poslovni svijet ozbiljno je doveo u pitanje nace-
la socijalistickog razvoja za koja se zalagala revolucionarna generacija
komunista proisteklih iz redova predratnog radnickog pokreta. Ta-
koder, vazno je pritom naglasiti da poduzeca, osobito u proizvodnji,
desto nisu uspijevala posti¢i razinu organizacije rada koju su njihove
uprave prizeljkivale, a o ¢emu Ce vise rijeci biti kasnije. Medutim, to
ne mijenja ¢injenicu da su vizija strategije i strukture Mate Copa ili
Mirka Jageca bile ista manje tehnokratski orijentirane. No, moze se
isto tako zaklju¢iti da se, samo zbog postojanja samoupravno-socija-
listicke dimenzije jugoslavenskoga hibridnog sustava, u poduze¢ima
tolerirala slojevita ljudska perspektiva i poticala socijalna osjetljivost
naustrb tehnicke izvrsnosti i efikasnosti.

Industrogradnja i GK Medimurje, usprkos tome sto su bili pred-
stavnici iste gospodarske grane, razvijali su dva razli¢ita modela po-
slovanja otkako su izabrali svoje nove menadzmente 1966. i tijekom
¢itavog narednog desetljeca. Njihove poslovne strategije i interakeija
s lokalnom zajednicom nikako nisu bile od poéetka do kraja plani-
rane ili dirigirane iz nekog zamisljenog vanjskog administrativnog
centra modi, ve¢ su najve¢im dijelom korespondirale s ekonomskim
i politickim kontekstom u kojem su ta poduzeca nastala i djelovala.
Kao s$to je veé re¢eno, zagrebacko i medimursko trziste znatno su
se razlikovala, ponajvise zbog tesko usporedivih drustveno-ekonom-
skih uvjeta i dinamike. Naime, jedno poduzeée razvijalo se u indu-
strijskom i bankarskom centru, a drugo u provinciji koja se zbog
svojeg geopolitickog polozaja dugo vremena oslanjala uglavnom na
agrarnu i obrtnicku proizvodnju. Tako bi se samo temeljem tih po-
vr$nih ¢injenica moglo pretpostaviti da su Zagreb i Industrogradnja
vise prosperirali u vrijeme 1970-ih, u stvarnosti se ipak ¢ini da su
rezultati rada GK Medimurja imali ukupno daleko znacajniji mo-
dernizacijski utjecaj na lokalno stanovnistvo i gospodarstvo op¢ine.
No, krenimo redom.

9 Dobar kadar-najveée bogatstvo®, GK Medimurje, 15.11.1970., 2.
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Industrogradnja

Industrogradnja je poslovala u dinami¢nom okruzenju drugog naj-
veceg industrijskog bazena u Jugoslaviji, gdje je osim na trziStu,
postojala i granska konkurencija u borbi za utjecajne pozicije poli-
titcke moéi. U tom je smislu Copovu poduze¢u bilo znacajno teze
pridobiti administrativou podrsku kakvu je imao GK u Medimur-
ju, medutim daleko od toga da nisu postojale poslovno-politicke
veze. Zapravo, ve¢ 1969. Grad Zagreb je Industrogradnji dodijelio
nagradu zbog uspjeha u modernizaciji i poslovanju $to je svaka-
ko bilo odraz odredene tezine njihovih odnosa.!® Isto tako, broj-
ni natjecaji koje je poduzecée osvajalo na licitacijama za stambenu
izgradnju s juzne strane Save idu u prilog ¢vrstih odnosa izmedu
uprave poduzeda i politickih struktura grada. Takoder, prema svje-
docanstvima tadasnjih inzenjera Industrogradnje, Cop je imao vrlo
dobre odnose s predstavnicima republicke vlasti,!! te ih je koristio
pocetkom 1980-ih kada su stabilizacijske mjere restriktivno djelo-
vale na investicijska kretanja u gradevinskom sektoru. No, sudedi
prema modelu poslovanja koji je zagrebacki gigant razvio od do-
laska nove uprave pa sve do Copova odlaska 1996., moze se ustvr-
diti da je Industrogradnja bila vodena vise tehnokratski, odnosno
korporativno.

Jos u vrijeme kada je bio direktor Odjela za plan i analizu (1962.-
1966.), &ini se da je Mato Cop dobro primijetio kako zagrebacki
proces ubrzane urbanizacije ne posustaje, $to je znacilo da se i potra-
znja za stambenim prostorom povecava. Poradi toga, ¢im je presao u
ured glavnog direktora, Industrogradnja je gotovo preko nodi inter-
venirala u strategiju i strukturu kako bi se usmjerila na ovladavanje
neizvjesnim trziStem stanogradnje u Zagrebu. Osobito u hrvatskom
glavnom gradu pokazalo se da je stanogradnja bila investicijski, ad-
ministrativno i organizacijski zahtjevan fenomen, o ¢emu najbolje
govori i komentar gradevinara iz sredine 1970-ih:

,[U] jednoj godini u Zagrebu moze se izvrsiti komunalna priprema
za 2000 stanova, neokrupnjenih financijskih sredstava ima za 4000
stanova, kad bi se sva sredstva za stambenu izgradnju okrupnila bila

10 sIndustrogradnja dobitnik Privredne nagrade Grada Zagreba za 1968.%, Industrograd-
nja, 4-6, 1969., 1.

11 Mirko Oreskovi¢ u razgovoru s autorom, Zagreb, ozujak 2022.
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bi dovoljna za 6000 stanova, gradevinari bi uz organizirani i dugo-
ro¢no planirani pristup mogli izvesti 8000 stanova, a potrebe grada
su 10000 stanova godisnje.“!?

Takoder, opée ekonomske prilike i razni drustveno-politicki projek-
ti, kao $to su to 1970-ih bili stabilizacija i udruzeni rad, znacajno
su utjecali na sudbinu trzisnih trendova. No, menadzment Indu-
strogradnje odludio je glavninu svoje poslovne strategije usmjeriti
upravo k postizanju ekonomije razmjera u stanogradnji, te su sve
tri razine njezinog proizvodnog procesa bile podjednako podredene
tom cilju.

Uprava poduzeca prvo je ulozila u istrazivanje i razvoj (u engle-
skom korporativnom Zargonu poznato kao research and development
ili Re&>D) te je na Zapadu ve¢ 1967. kupila suvremenu tehnologiju za
hidraulicko klizanje oplate. Iako je nova mehanizacija prvenstveno
bila namijenjena gradnji industrijskih objekata kao $to su dimnjaci i
silosi, inZenjeri su je u poduze¢u vlastitim inovacijama prenamijeni-
li kako bi se mogla koristiti i za stanogradnju. Njihova intervencija
znacajno je ubrzala fazu izgradnje visokih stambenih objekata pa su
1969. radnici Industrogradnje premasili rekord i u Zagrebu podigli
kostur nebodera za tek nesto viSe od dva tjedna, da bi reorganizaci-
jom operativnih odjela 1973. takav posao obavili u samo Sest dana.!?
Pored promjena u odjelima operative, poduzede je do kraja 1960-ih
okupilo grupu kvalitetnih arhitekata i inZenjera u novootvorenom
projektnom uredu, ali najvise novca ulozeno je u unaprjedenje proi-
zvodnje gradevinskog materijala i polugotovih gradevinskih proizvo-
da. Tvornica betona i betonskih proizvoda u Donjoj Lomnici kraj
Zagreba od svog je uspostavljanja 1967. gotovo svake godine nanovo
rasla, u stopu prateéi ekspanziju ostatka poduzeca, da bi ve¢ sredi-
nom 1970-ih nabavkom novih strojeva na Zapadu veliki dio tamos-
nje proizvodnje dosegao industrijske razmjere.’* Sama proizvodnja
betonskih elementa bila je tek jedan od kota¢a u mehanizmu serij-
ske proizvodnje. Drugi vazan faktor bila je logistika dovoza velikih
koli¢ina sirovina, ali i distribucije velikih montaznih blokova $to se
djelomi¢no rijesilo 1980. izgradnjom specijaliziranog kolosijeka u

12 Poslovni plan za 1975. godinu®, Industrogradnja, 17.1.1975., 6.

13 ,Klizanje stambenih objekata®, Industrogradnja, 18.1.1973., 6.
14 »Novi proizvodi®, Industrogradnja, 11.4.1975., 5.
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Donjoj Lomnici.'> Kada se postigla zadovoljavajuéa efikasnost same
izgradnje visekatnica i nebodera, uprava je, nezadovoljna fazom
izvedbe finalizacije (ugradnje stolarije i bravarije), po¢etkom 1980-
ih znacajno ulozila i u izgradnju tvornice stolarije u Brinju u Lici.
Tom investicijom Industrogradnja se zapravo u zoru velike ekonom-
ske krize kona¢no formirala kao cjeloviti gradevinski poslovni sustav
koji kontrolira sve faze proizvodnje te moze samostalno, bez koope-
ranata, odraditi projekt od nacrta do predaje ,kljuca u ruke®.
Drugim rije¢ima, Copov menadzment je od svojeg dolaska sre-
dinom 1960-ih pa do samog kraja 1970-ih pratio poslovnu ideolo-
giju koja je tada dominirala korporativnim svijetom u SAD-u, a u
poslovnoj historiografiji poznata je kao zadrzati i reinvestirati (rezain
and reinvest).’” Ona je podrazumijevala kontinuirano ulaganje naj-
veceg dijela viska prihoda u daljnji rast i razvoj poduzeca, umjesto
agresivnog nastupanja na trzi$tu u svrhu $to veée akumulacije profi-
ta i njegove raspodjele medu poslovnim sudionicima. Takav striktno
ekspanzionisticki model razvoja Industrogradnju je ve¢ pocetkom
1970-ih istaknuo kao najproduktivnije gradevinsko poduzeée na
sceni zagrebacke stanogradnje. Primjerice, medu tri vodeca poduze-
¢a, koja su 1973. zajedno izgradila 3.650 stanova, Industrogradnja je
bila zasluzna za najveéi udio od 1.530 stanova, a pratile su je Novo-
gradnja s 1.061, odnosno Tempo s 1.059 stanova.'® Puno vaznije,
po volumenu drustvene reprodukcije Industrogradnja je bila repu-
blicki prvak hrvatskog gradevinskog sektora (tablica 1). Cak vise od
desetine ukupne vrijednosti hrvatskog gradevinskog sektora stvori-
la je Industrogradnja, medutim zbog svojeg modela i cijelog niza
strukturnih problema (kojih ¢e se dijelom dotaknuti zadnji dio ovog
rada), dohodak je bio nizi nego primjerice onaj Hidroelektre.??

15

4.
16

»ZajedniStvom do dobrih rezultata i u slijede¢oj godini®, Industrogradnja, 25.12.1980.,

,Probna proizvodnja®“, Industrogradnja, 26.6.1981., 7.

17" Vidi: O’Sullivan, Mary, Contest for Corporate Control: Corporate Governance and Eco-
nomic Performance in the United States and Germany, Oxford University Press, Oxford,
2000., 146-154.

18 lzgradili smo najvise stanova’, Industrogradnja, 18.1.1974., 4.

19 Dohodak kao ratunovodstvena kategorija u jugoslavenskom se poslovnom svijetu kva-
lificirao kao zarada od koje su se pokrivali amortizacija, troskovi rada, razni porezi i druga
davanja, a ¢isti dohodak je u tom smislu bio ekvivalent dobiti (profitu) koja se prenosila u
razne fondove poduzeéa (medu vaznijima je bio poslovni fond). S jedne strane, bududi da je
Industrogradnja bila drustveno poduzece koje je djelovalo u uvjetima drustvenog vlasnistva
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Ukupni Udio u prihodu Ukupni
Poduzeée Sjediste | prihod | hrv. gradevinskog | dohodak
(000 din) sektora (%) (000 din)
Industrogradnja | Zagreb | 1,307.268 11,0 319.329
Hidroelektra Zagreb | 938.176 7,9 328.325
Tempo Zagreb 866.764 7,3 222.215
I. L. Lav¢evié Split 585.384 4,9 172.259
GK Medimurje Cakovec | 556.415 4,7 129.190
Viaduke Zagreb 508.175 4,3 137.514
GIK Zagorje Varazdin | 486.590 4,1 99.961
Primorje Rijeka | 451.128 3,8 117.448
Tehnika Zagreb 438.850 3,7 137.514
Konstruktor Split 316.953 2,7 98.820

Tablica 1: Ukupni prihod i dohodak deset vode¢ih gradevinskih

poduzeéa u Hrvatskoj (sije¢anj — rujan 1975.)%°

Jedan od razloga zbog kojih je generiran najve¢i ukupni prihod
svakako je bila promisljena kalkulacija menadZmenta koji se ipak
nije kockao s uskom specijalizacijom na jedan tip proizvodnje, od-
nosno samo za stanogradnju, ve¢ je nastojao odrzati prisutnost na
vise trzi$ta odjednom. Naime, Industrogradnja je redovito uspjesno
sudjelovala u licitacijama za industrijske, poslovne, ugostiteljske i in-
frastrukturne projekte diljem Hrvatske, a ti projekti posluzili su kao
portfolio za izlazak izvan granica Jugoslavije. Poduzece se po prvi
puta angaziralo u Tunisu 1967. i taj je iskorak pratilo otvaranje fili-
jale u SR Njemackoj pocetkom 1970-ih, kao i proboj na sovjetsko
trziste sredinom desetlje¢a i na trziste nesvrstanih zemalja u njegovoj
drugoj polovici. Svi ti medunarodni poslovi posluzili su kao vazan
korektiv bilance u trenucima nepovoljnih ekonomskih kretanja, a
osobito na prijelazu u 1980-e kada su stabilizacijskim programima
ograniceni investicijski tokovi u zemlji. Iako zbog nedostatka kon-
kretnih poslovnih podataka i izracuna nije moguée do kraja potvr-
diti, ali moguce je zato $pekulirati da su upravo izvozni aranzmani

i bilo u drugacijem odnosu prema drzavi, s izraZenim socijalnim programima, kategorija
profita nije jednako mjerljiva i relevantna kao u kapitalisti¢ki uredenoj ekonomiji. S druge
strane, ukupni dohodak i ukupni prihod i dalje mogu posluziti kao mjerljivi indikatori
doprinosa radnom kolektivu, odnosno op¢oj ekonomiji (drustvenoj reprodukciji).

20 »Gdje smo na gradevinskom trzistu®, GK Medimurje, 1, 1976., 12.
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Industrogradnji pomogli da lakse prebrodi krizno desetljece i stabil-
nije ude u razdoblje tranzicije u kojem nazalost nije dugo opstala.
Osim toga, ¢injenica da je Mato Cop nastavio upravljati poduze-
¢em sve do druge polovice 1990-ih svakako je jos$ jedan faktor koji
je imao utjecaj na ocuvanje integriteta Industrogradnje sve do kasne
faze deindustrijalizacije Hrvatske.

GK Medimurje

Kao $to je re¢eno u uvodnom dijelu, Medimurje je u prvoj polovi-
ci 1960-ih jos uvijek bilo siromasnije investicijsko podneblje gdje
nisu postojale objektivne potrebe za serijskom ili industrijskom
proizvodnjom u gradevinarstvu, medutim, zbog geomorfoloskog
polozaja izmedu dvije rijeke imalo je bogate izvore osnovnih grade-
vinskih sirovina kao $to su $ljunak i glina. Osim resursa, imalo je i
vazan drustveni potencijal jer je lokalno stanovni$tvo unazad nekoli-
ko generacija reproduciralo dvije tradicije, onu kvalitetnog obrtnis-
tva vezanog za graditeljstvo te kulturu rada izvan mjesta prebivalista,
tada poznatu kao gastarbajterstvo. Potencijal koji su nudila ta dva fe-
nomena novi menadZzment upario je sa strateskim ulaganjem u mo-
dernizaciju mehanizacije u operativi te s Re&#D. Tako su ve¢ u drugoj
polovici 1960-ih voditelji gradilista i radnici GK upoznati sa suvre-
menim tehnikama i vezivnim materijalima koji su im omogudili rad
u hladnijim uvjetima Sto je bitno produzilo sezonu gradnje i na dio
zime. Takav rezim rada i proizvodnje pokazao se osobito primamljiv
investitorima na jadranskoj obali, odnosno opéinama koje su racu-
nale s tim da im novosagradeni hoteli i restorani otvore vrata ve¢ na
samom pocetku sezone. Sve to zajedno omoguéilo je poduzeéu pro-
boj na jadransko trziste na kojem je jo$ od kraja 1950-ih turizam po-
stajao sve masovniji. Ve¢ od prvih poslova u Istri, dobivenih 1967.,
GK je ostavio dojam pouzdanog izvodaca radova te se cijelo naredno
desetljece uspjesno prijavljivao na licitacije diljem obale grade¢i ho-
tele, restorane i infrastrukturne objekte. Upravo zbog takvog reno-
mea sredinom 1970-ih i pocetkom 1980-ih Dubrovnik mu postaje
jedno od vaznijih projektnih Zarita.?!

No, najvaznije trziste ipak je bila kontinentalna Hrvatska, pri
¢emu su Sisak i Zagreb kontinuirano bili gradovi s najvise novih
gradili$ta za GK. Prema podacima iz 1975. u sredi$njoj je Hrvatskoj

21 Dubrovnik i Cakovec — dva najveca gradili§ta“, GK Medimurje, 19.9.1975., 1.
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poduzeée ostvarivalo 64 posto svojeg ukupnog prihoda. Medutim,
kada se tocka gledista nesto udalji od same ekonomske racunice i
rad cakoveckog gradevinskog poduze¢a promatra kao sastavni dio
lokalne zajednice, ¢ini se da su poslovi i zarada izvan opéine strateski
sluzili za razvoj zapostavljene op¢ine. Razumljivo, u prvom redu ra-
zvijalo se samo poduzede, no ono se u ve¢ prvih deset godina poslo-
vanja nametnulo kao najvazniji kota¢ lokalnog gospodarstva:

»Ako usporedimo ova nasa kretanja sa kretanjima cjelokupne pri-
vrede Medimurja, te nekih ve¢ih radnih organizacija vidimo da
nasa radna organizacija ucestvuje u ukupnom prihodu Medimurja
sa najveéim postotkom od 14,4%. U gotovo svim odnosima u zbiru
privrednih organizacija Medimurja vidljivo je da smo najpovoljniji,
a u odnosima koji manifestiraju likvidnost, kao $to su moguénosti
izvr$avanja obaveza prema dobavlja¢ima, stanju potrazivanja od ku-

paca, te u zalihama gotovih proizvoda, osjetno smo povoljniji od
npr. MTC-a i Cateksa.“??

Taj status poduzede nije steklo slucajno, veé je on nastao u sprezi po-
slovnog i politickog, $to je u javnom diskursu 1970-ih kvalificirano
kao tehnobirokratska pojava.?? Nekoliko ¢injenica upuduje na spo-
menutu vrstu odnosa. Osim $to su lokalne politicke elite kumovale
samom nastanku poduzeda inicirajuéi njegovu fuziju u prvoj polo-
vici 1960-ih, desetljeée kasnije, 1974. godine, Rezek odlazi s mjesta
tehnickog direktora i prelazi u ured predsjednika Skupstine Op¢ine
Cakovec ¢ime se uévrsuje veza izmedu kombinata i lokalne uprave.

Tih godina Cakovec postaje veliko gradiliste i prolazi ubrzanu
transformaciju iz trgovacko-obrtnickog sredista agrarne provincije u
moderni urbani centar koji nudi suvremene uvjete Zivota. Primjeri-
ce, samo 1975. u tijeku su bili radovi na tri stambene zgrade sa 117
stanova u Lenjinovoj ulici (danasnja Vukovarska), podize se zgrada
poste i telekomunikacija (PTT) povrsine veée od tri tisuée ¢etvornih
metara, gradi se jedna od prvih $kola za djecu s posebnim potrebama
u Hrvatskoj, kao i sportska dvorana za ekonomsku skolu te nekoliko

22 Drjavni arhiv za Medimurje (HR-DAM), 205 Gradevni kombinat Medimurje, Zapi-
snik sjednice Financijskog odbora, 17.11.1975.

23 Birokratski u ovom slucaju se odnosi na ulogu politickih i administrativnih polozaja
lokalne ili drzavne mo¢i koji su imali vaznu ulogu u stjecanju poslovnih i drugih prilika za
poduzeca. Vidi: Musi¢, Goran, Making and Breaking the Yugoslav Working Class, Central
European University Press, Budimpesta, 2021., 55.
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industrijskih hala drugih poduze¢a.?* Iste godine pocinje gradnja,
za poduzece izuzetno bitnog, Graditeljskog $kolskog centra u ulozi
tvornice kvalificiranih kadrova za potrebe kombinata, ali i ¢vrstog
jamca kontinuiteta osuvremenjene reprodukcije obrtnicke kultu-
re lokalnog stanovnistva.?> Povrh toga, poduzeée na Dravi pocinje
gradnju prve od dviju hidrocentrala (Cakovec i Dubrava), a iste go-
dine je samo provelo spajanje ¢itave opéine na republicku plinsku
mrezu, $to je zajedno Cinilo znacajan modernizacijski skok, kako za
kvalitetu zivota stanovni$tva, tako i za proizvodnju betona i cigle u
kombinatu.?¢ Kvaliteta i kvantiteta projekata na kojima je GK bio
angaziran samo u lokalnoj sredini neupitno idu u prilog argumentu
da je poduzece blisko suradivalo s lokalnom upravom te su pritom
zajedno odrzavali simbiotski tip odnosa, a ekspanzija poduzeca je,
uvjetno receno, podrazumijevala i razvoj opéine. No, taj je odnos
bio slojevit i nije uklju¢ivao samo menadzment i opéinsku vlast, ve¢
je vrlo vaznu ulogu igralo i lokalno stanovnistvo, $to kao radna i
kadrovska snaga za poduzeée, $to kao trziSte. Na primjer, ciglana u
Senkovcu je od polovice 1970-ih nakon analize ponude i potraznje
razvila i maloprodajnu distribuciju te se tako nametnula na lokal-
nom trzi$tu u nastajanju. Naime, praksa izgradnje novih i prostranih
privatnih kuéa, kako u gradu tako i na selu, pocela se ubrzano S$iriti
zbog povecanog priljeva deviznih sredstava od stanovnistva na pri-
vremenom radu u zemljama Zapada.

U meduvremenu je Danijel Rezek zadrzao status vazne figure i
predstavljao personifikaciju tehnobirokratskog modela poslovanja.
Naime, ¢etiri godine nakon $to je postao predsjednik Skupstine op-
¢ine, 1978. je preselio u Zagreb na mjesto republi¢kog sekretara za
vodoprivredu, a njegovo lobiranje u visokoj politici otvorilo je kva-
litativno bolje prilike za GK Medimurje, u prvom redu u glavnom
gradu i okolici. U Zagrebu je medu vaznijim aranzmanima GK po-
¢etkom 1980-ih dobio izgradnju INA-ine zgrade istrazivacko-pro-
gramskog centra u gubic’evoj, dok je u Kumrovcu imao glavnu rije¢

pri izgradnji Politicke skole SKJ.?” U prilog tvrdnji da je Rezek bio

24 ,Dubrovnik i Cakovec — dva najveca gradili§ta®, GK Medimurje, 19.9.1975., 1.

25 »Pocinje gradnja Graditeljskog skolskog centra®, GK Medimurje, 30.5.1975., 1.

26 Plin stize u Cakovec®, GK Medimurje, 3.4.1975., 4-5; ,Polela gradnja HE Cakovec®,
GK Medimurje, 13.8.1975., 3.

27 Politicka $kola Josip Broz Tito u rekordnom roku®, GK Medimurje, 9.10.1981., 1-5.
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vazan lobist za interese GK ide i slijed dogadaja nakon $to je u pr-
voj polovici 1980-ih presao na mjesto glavnog direktora INGRA-e,
vanjsko-trgovinskog poduzeca za velike investicijske projekte u So-
vjetskom Savezu i cijelom nizu nesvrstanih zemalja. Naime, 1982.
GK je po prvi put uposlio svoje radnike kao kooperante na irackom
trzistu, a 1986. dobio i 60 milijuna dolara vrijedan posao stanograd-
nje u Libiji.2® No, ¢ini se da je sramezljiv izlazak na medunarodnu
scenu dosao prekasno za medimurski kombinat i u premalom obuj-
mu da bi bez ve¢ih financijskih posljedica prebrodio krizne 1980-e.
Jedan od razloga nesnalazenja mogao bi biti i izbor novog glavnog
direktora Masana Sredanovica 1985. koji je, za razliku od njegovih
prethodnika, umjesto iz gradevinskog dosao iz bankarskog sektora.?’
Pojava financijskih i marketinskih stru¢njaka u vrijeme krize profita-
bilnosti na ¢elu svjetskih korporativnih giganta obiljezila je i kona¢-
ni kraj dotadasnje dominantne poslovne ideologije razvoja velikih
poslovnih sustava. Zadrzi i reinvestiraj (retain and reinvest) u tom
je razdoblju bio zamijenjen novim modelom, tzv. smanji i podijeli
(downsize and distribute), Ciji je glavni cilj bilo podizanje stope pro-
fita poduze¢a masovnim otpustanjem radnika i odsijecanjem cijelih
proizvodnih dijelova koje se smatralo suvi$nima ili nerentabilnima.
Sli¢nu sudbinu dozivio je GK nakon 1991., samo $to su pogoni nje-
gove glavne djelatnosti, odnosno gradevinske operative, razmrvljeni
te zajedno s najprofitabilnijim odjelima, kao $to su ciglana Senkovec
i Informaticko programski centar (IPC), raspodijeljeni medu novo-
komponiranom poslovno-politickom elitom.

Tehnokratizam i radni uvjeti u gradevinarstvu u
kontekstu liberaliziranog socijalistickog projekta

Organizacijski, iako je i ranije postojala odredena razina slozenosti
podjele rada, nove uprave po svojem dolasku provele su preustroj i
uvele strikeniju liniju odgovornosti, osobito izmedu visoke i srednje
razine uprave.*® Naime, voditelji odjela bili su primorani uvesti pe-
riodicko planiranje i izvjestavanje. Osim uévrs¢ivanjem zapovjednog

28 M. Sredanovi¢ imenovan glavnim direktorom®, GK Medimurje, 16.8.1985., 1.

29 Kombinat u Libiju!“, GK Medimurje, 15.1.1986., 1.

30" U tom kontekstu postupno se u Jugoslaviji konsolidira i $iri fenomen srednjeg menad-
menta kakav nalazimo u korporativnom svijetu.
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lanca, efikasnost se nastojala posti¢i ambicioznom tehnokratizaci-
jom u vidu sustava detaljnih radnih naloga koji su imali za cilj ure-
diti odnose izmedu srednjeg menadzmenta i izravne proizvodnje.?!
Medutim, sudedi prema napisima s pocetka 1970-ih, barem u slu-
¢aju Industrogradnje, oba esalona proizvodnog procesa pokazivala
su znakove otpora. S jedne strane, primjerice, inZenjeri u svojstvu
voditelja gradilista ¢esto su odbijali odlaziti na sezonski terenski rad
u mjesta koja su iziskivala priviemeno preseljenje iz Zagreba, ¢ak se
ispostavilo da ,smatraju odlazak na vanjsko gradiliste kaznom®.3?
Radni nalozi pak predstavljali su ozbiljan organizacijski zalogaj.??
Od svih ukljucenih zahtijevao se ra¢unalni oblik evidencije i obra-
¢una, a prilike na terenu nisu dopustale ispunjavanje takvog dehu-
maniziranog pristupa:

»Radni nalozi brigadama ne izdaju se uopée sa cijenama prije po-
Cetka rada ved se to ¢ini krajem mjeseca, a podatke za radni udinak i
obra¢un usluge pogona gradilistu daju brigadiri i poslovode iz svojih
biljeznica. Takovi podaci ne samo $to su nekvalitetno obradeni nego
su i neto¢ni, pa se dobivaju nenormalni rezultati rada brigade odno-
sno pogona kao cjeline, pa prema tome i gradilista. Sli¢na je situacija
i s evidencijom o provedenom vremenu na radu. Radnici se ne pro-
zivaju i ne unosi im se radno vrijeme u prozivnu knjigu svakodnevno
ved se to ¢ini unatrag 5, pa ¢ak i 15 dana. Zbog takvog evidentiranja
radnog ucinka i vremena provedenog na radu dolazi do svade izme-
du poslovode i brigade, koja je ¢esto ne samo osteéena veé i protje-
rana kao buntovnicka ili nepozeljna za tog poslovodu i gradiliste.“34

Dio odgovora na pitanje zasto se racionalizacija proizvodnog procesa
nije uspijevala provesti u obliku u kojem je bila zamisljena moze se
pronaéi u dru$tvenim odnosima, odnosno klasnoj stratifikaciji koja
se s priviednom reformom, brze nego ranije, nastavila produbljiva-
ti. Dok su inZenjeri i drugi visokoobrazovani kadar bili mamljeni
kra¢im pripravnickim stazem, stanovima ili nekim drugim povlasti-
cama, plavo-ovratnicka vedina u kolektivu, koja je dominirala izrav-
nom proizvodnjom, uglavnom je na svojim ledima nosila glavninu

31 74 Ciste ratune®, GK Medimurje, 15.1.1971., 6.
32 »Godi$nji plan za deset mjeseci, Industrogradnja, 20.12.1974., 2.
33 7a Ciste ratune®, GK Medimurje, 15.1.1971., 6.

34

1-3.

»Najvise govora o odnosima Strukovni pogoni — gradilista, Industrogradnja, 7, 1972.,
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tereta modernizacije i podizanja ekonomske efikasnosti. Naime, po-
java trzi$ta u Jugoslaviji, iako pod utjecajem drzavnih intervencija,
i dalje je stvarala kakav takav oblik natjecanja u poslovnom svije-
tu, pogotovo u grani kao $to je gradevinarstvo koja je imala znat-
no vise predstavnika nego, primjerice, tadasnji sektor proizvodaca
elektronike. Licitacije za dodjelu projekata — kao najzastupljeniji vid
reguliranja odnosa izmedu naruditelja, investitora i izvrsitelja posla —
utjecale su na to da uprave gradevinskih poduzeca odrzavaju cijenu
rada nizom od prosjeka radi konkurentnosti na trzistu (tablica 2).

Vista industrije 1968. | 1970. | 1972. | 1974. | 1976. | 1978.
Nafta 1.332 | 1.653 | 2.320 | 3.690 | 5.123 | 7.521
Brodogradnja 1.156 | 1.550 | 2.222 | 3.024 | 4.211 | 5.715
Kemijska industrija 977 | 1.248 | 1.736 | 2.750 | 3.760 | 5.168
Niskogradnja / / / 2.514 | 3.657 | 5.475
Prodaja 905 | 1.250 | 1.738 | 2.402 | 3.323 | 5.035
Elektri¢na industrija 880 | 1.155 | 1.563 | 2.318 | 3.404 | 4.968
Metalna industrija 847 | 1.158 | 1.602 | 2.358 | 3.453 | 4.978
Visokogradnja 767 | 1.047 | 1.540 | 2.249 | 3.291 | 4.620
Poljoprivreda i ribarstvo 715 | 962 | 1.510 | 2.453 | 3.467 | 4.494
Tekstilna industrija 656 | 857 | 1.339 | 2.122 | 2.778 | 3.725

Tablica 2: Prosje¢na pla¢a po gospodarskim granama
Jugoslaviji izmedu 1968. i 1978. (novi dinari)3°

Motivirani ekspanzionistickim modelom razvoja i teznjom za Sire-
njem serijske proizvodnje, poslovni sustavi u gradevinarstvu u drugoj
polovici 1960-ih i dobrom dijelu 1970-ih svoj visak odvajali su $to za
poslovne fondove, $to za tehnolosku modernizaciju poduzeca. Potjera
za rastom poduzeca neminovno je posluzila kao katalizator za ve¢ po-
stojece strukturne probleme u poduze¢u. Nagli porast inflacije i drus-
tvenog standarda, koji osobni dohoci nisu pratili podjednako u svim
granama, za veliki dio gradevinskih radnika zapravo je znacio uspo-
ravanje ili ¢ak uskradivanje procesa potpune tranzicije iz poljopri-
vrednog u proleterski sektor. Naime, samo od 1972. do kraja 1974.
zivotni troskovi u Jugoslaviji porasli su preko 40 posto, dok je nomi-
nalna pla¢a u Hrvatskoj porasla za 25 posto, a realni osobni dohoci

35 Statisticki godisnjak Jugoslavije 1973., Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1973., 284;
Statisticki godisnjak Jugoslavije 1979., Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1979., 138-139.
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su padali.?® Taj se odnos nije uspio drasti¢no promijeniti do kraja de-
setljeca, a dodatno se zaostrio u vrijeme visokih inflacijskih kretanja
u 1980-ima. Zbog niskih primanja dobar dio obaju kolektiva imao
je dvostruki radni identitet, kao gradevinski i kao poljoprivredni rad-
nici. No, dok za ova poduzeca ne postoje to¢ni podaci o broju takvih
radnika, postoje statistika i slucajevi koji govore o fenomenu dvostru-
kog rada i opéem nezadovoljstvu losim radnim uvjetima. U Industro-
gradnji su izostanci s posla posebno uzimali maha (tablica 3).

Mjesec 1973. Radnika na bolovanju | Izgubljenih radnih dana

Sijecan;j 468 5.349

Veljaca 576 7.015

Ozujak 522 5.863

Travanj 269 2.998

Svibanj 411 4.332

Lipanj 369 4.592
Ukupno 2.615 30.149

Tablica 3: Broj radnika na bolovanju i izgubljenih radnih
dana u Industrogradnji u prvih $est mjeseci 1973. godine?”

Naime, prema ucestalim analizama urednistva tvornickih novina In-
dustrogradnje, veliki je broj radnika bez stalnog prebivalista u Zagre-
bu i okolici nakon primitka pla¢a odlazio u svoja domicilna mjesta
i zadrzavao se dio narednog radnog tjedna pod izlikom bolovanja, a
Cesto, kako kaze jedan od radnika, zato $to su morali dodatno raditi:

»S obitelji zivim u Derventi i svaki mjesec izostanem dva do tri dana
nakon plaée da bih radio na polju i u kuéi. Da bolje objasnim, u
poduze¢u sam manje od godine dana, te kako u prolje¢e nisam jo$
znao da ¢u raditi u poduzecu, zasijao sam kukuruz, psenicu i drugo.
Sada to ne mogu zapustiti i moram obradivati i dalje. Imam Zenu i
dvoje djece i oni nisu u stanju da to sami naprave. Sljedec¢e godine
sigurno necu toliko zasijati i vjerujem da nece biti potrebno da to-
liko izostajem.“3®

36 vVidi: Koliko zaraduju gradevinari®, Industrogradnja, 13.6.1975., 2. Usp. Duda, Igor,
Pronadeno blagostanje. Svakodnevni Zivot i potrosacka kultura u Hrvatskoj 1970-ih i 1980-ih,
Srednja Europa, Zagreb, 2010., 23-35.

37 slzgubljeno 30.000 radnih dana®, Industrogradnja, 10.8.1973, 2.

38 Radovan Mali¢, betonirac u Lomnici, ,Koliko (i zasto) izostajemo s posla?,
Industrogradnja, 17.10.1975., 3.
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Njegov medimurski kolega Nikola Kosak u travnju 1974. radnic-
kom je savjetu GK predao zahtjev za otkazom jer ,je bio stalno na
terenu, a kod kude nema tko pomo¢i®“.?* Kontinuitet proizvodnog
procesa bio je svakako pod utjecajem prekarnosti radne snage, ne
samo iz perspektive izostanaka zbog bolovanja, ve¢ i zbog sezonskog
tipa rada i neminovne horizontalne fluktuacije, najéesée niskokva-
lificiranih i polukvalificiranih, radnika medu gradevinskim podu-
ze¢ima.®® U Industrogradnji su shvatili da se ne mogu boriti protiv
hibridnog rada agrarno-industrijskih radnika pa su uveli neradni po-
nedjeljak u tjednu nakon isplate osobnih dohodaka. Medutim, ni ta
intervencija nije pomogla da se poprave izostanci jer i u novogodis-
njem intervjuu iz 1982. Cop se zalio da je prema nekim internim
analizama na 10.500 radnika, koliko je tada imalo poduzeée, dnev-
no izostajalo ¢ak njih tisucu.4!

Za razliku od GK koji je bio poduzeée industrijski siromasne re-
gije i ¢iji je kolektiv uglavnom ukljucivao radnike iz lokalnog gusto
naseljenog i agrarnog bazena, Industrogradnja je bila dio bogatog
gospodarstva drugog najveéeg grada u federaciji, u kojem je potra-
znja za radnom snagom svakako nadilazila moguénosti zagrebackog
podrudja. To se, naravno, odrazilo i na strukturu kolektiva Industro-
gradnje u kojem zimi 1973. oko 2.500 radnika nije imalo stalno pre-
bivaliSte u gradu, ve¢ im je poduzede osiguravalo smjestaj. U hotelu
za samce u Poljanickoj ulici bilo je mjesta za njih etiri stotine, dok
je ostatak bio razmjesten po montazno-demontaznim barakama u
blizini ve¢ih gradilista. Barake su jo$ u 1970-ima imale ozbiljnih ne-
dostataka jer radnici nisu imali priklju¢ke na toplovod, plin, kanali-
zaciju, vodovod ili elektri¢nu energiju. Takoder nisu imali drustvene
prostorije, ¢ajne kuhinje, kao ni bolesnicke sobe, a redovite su bile
prituzbe na neispravne sanitarne ¢vorove.*? Za pretpostaviti je da su
na slican naéin zivjeli i radnici GK Medimurja koji su radili na gra-
dilistima izvan svoje op¢ine, $to je zapravo ¢inilo vedi dio projekata
tog poduzeca.

39 HR-DAM, 205 GK Medimurje, Zapisnik radnic¢kog savjeta, 8.4.1974.

40 »Zasto radnici samovoljno odlaze iz radne organizacije, Industrogradnja, 23.2.1973.,

5.

41 »Novogodisnji razgovor s generalnim direktorom RO Industrogradnje®, Industrograd-

nja, 23.12.1982., 5.
42 »Na dnevnom redu standard*, Industrogradnja, 29.3.1973, 2.
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Sredinom prve polovice 1970-ih prva naftna kriza pokrenula je
globalnu recesiju, osobito na zapadom trzistu. Jugoslavenski poslov-
ni svijet, ve¢ optereéen strukturnim problemom nelikvidnosti, tada
se nasao i na udaru brzo rastuée inflacije $to je ujedno znacilo i ugro-
zavanje poslovnih odnosa i osobnog standarda. Savezno izvr$no vije-
¢e odlucilo se na jaci zaokret prema centralizaciji i intervencionizmu
te prvoj kampanji uvodenja stabilizacijskih mjera. Plan programa
Stednje i podizanja razine produktivnosti rada bio je obavezni elabo-
rat koji je moralo izraditi svako poduzeée bez obzira na likvidnost.
Slijedom toga razne komisije u GK Medimurju i Industrogradnji na
dnevni red stavile su razne probleme koji su optereéivali proizvodni
proces. lako su tvornicke novine i sluzbeni dokumenti u Cakovcu
rijetko biljezili i otvoreno progovarali o problemima u proizvod-
nom procesu ili unutar kolektiva, u godinama stabilizacije ipak su
objavljeni nalazi o slu¢ajevima lose vodene evidencije prisutnosti na
gradili$tima, prekomjernog obrac¢una plada te ,neodgovornog® ras-
polaganja i otudivanja imovine poduzeca i repromaterijala.#> Novi-
ne Industrogradnje redovito su izvjestavale i upozoravale o razlicitim
devijantnim pojavama, a u vrijeme Stednje u dugim ¢lancima tak-
sativno se nabrajalo slucajeve krivotvorenih zaduznica za skladista i
fantomske kamione sa sljunkom koji nikada nisu dostavljali sirovine
na gradili$ta.®4 Svi ovi slu¢ajevi uzurpacije proizvodnog procesa ne-
upitno su bili uzrokovani nedostatkom individualne odgovornosti
prema dru$tvenom vlasni$tvu, kao i u kontekstu drustvenog dogo-
vora o prodaji individualne usluge rada.*> Medutim, zbog brojnosti
takvih slu¢ajeva (osobito kad su u pitanju izostanci), na njih se moze
gledati i kao na reakciju na teze uvjete rada koje je nametnula dublja
integracija trzi$nih elemenata u jugoslavenski socijalisticki projekt.

Sve vide izrazene kontradikcije nisu prolazile neprimije¢eno. Sta-
ra generacija partijskog vrha, koja je s Titom na celu jo$ uvijek po-
prili¢cno suvereno drzala upravljacke poluge u svojim rukama, kao
odgovor na proturje¢nosti pokusala je, uvjetno receno, spasiti svoj
projekt. Prvo, izravnim udarom na centre drustvenog, politickog i
ekonomskog liberalizma u manje-vise svim republikama, a onda i

43 »Neodgovornim pojedincima treba stati na kraj“, GK Medimurje, 1.2.1973., 6; ,Ka-
znjeno tridesetak radnika®, GK Medimurje, 24.2.1973., 7.
44 »Kako radimo — kako Stedimo®, Industrogradnja, 31.10.1973., 14.

45 Poteskoce u drustvenom standardu®, Industrogradnja, 18.1.1973., 9.
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primjenom nove unaprijedene inacice samoupravljanja, odnosno
udruzenog rada. Novu reformu drustveno-ekonomskog sustava pra-
tilo je i Titovo pismo iz jeseni 1972. koje je upozoravalo na sve ne-
gativne pojave proizasle trziSnom reformom.*¢ Pismo je na terenu
izazvalo mobilizaciju partijskih organizacija kakva nije bila videna
jo$ od vremena sukoba s Informbiroom. Naime, partijski aktivisti,
¢esto samoinicijativno i temeljem subjektivne procjene, proveli su
siroku ¢istku , liberalnih® i drugih elemenata u javnom zZivotu. S jed-
ne strane, izravna intervencija u kadrovsku domenu poduzeca imala
je za cilj potisnuti i ukloniti najglasnije zagovornike daljnje liberali-
zacije, osobito one u poslovnom svijetu. S druge strane, udruzeni je
rad kao novi organizacijski okvir kroz atomizaciju poslovnih sustava
i detaljno razgranato samoupravno odlucivanje sluzio kao jamstvo
protiv svih postoje¢ih i eventualnih buduéih pojava individualne,
odnosno grupne monopolizacije ekonomske moéi. No, iako mozda
nova dru$tveno-ekonomska paradigma nije uspjela Jugoslaviju od-
maknuti od modela razvoja utemeljenog na trzistu i usmjerenog na
rast, radnicki standard preko nodi je postao politicko pitanje najvi-
Seg znacenja.

Taj zaokret vidi se i kod Industrogradnje i kod GK Medimurja
jer formirani odjeli za dru$tveni standard ¢iji rad je postao stalna
tema, kako manje-viSe svakog broja oba tvornicka lista, tako i sva-
kog vaznijeg sastanka. Najce$¢a toc¢ka dnevnog reda bili su, razumlji-
vo, osobni dohoci radnika, koji su zbog ekonomskih okolnosti bili
pod neprekidnim poveéalom i oc¢ekivalo se da rastu.4” No, znacajni-
ju razliku napravili su stanovi koje su poduzeca osiguravala za svoje
kolektive, odnosno povoljne kredite koje su dodjeljivali kao pomo¢
za samostalnu izgradnju obiteljskih kuca.%® Primjerice, u Cakovcu
je uprava poduzeca ve¢ par mjeseci nakon Titova pisma, pocetkom
1973. godine, po prvi put najavila izgradnju stambenog bloka u ko-
jem je 25 stanova bilo namijenjeno radnicima i radnicama GK.#
Isti model postojao je i u Industrogradnji, medutim u zagrebackom
slu¢aju bile su nesto jasnije izrazene nepravilnosti vezane za raspo-

46 BilandZi¢, Dusan, Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije: Glavni pro-
cesi 1918-1985., Skolska knjiga, Zagreb, 1985., 433.

47 »Do viSeg standarda — samo boljim radom®, GK Medimurje, 22.6.1972., 1.

48 »Kredite dobilo 127 radnika®, GK Medimurje, 20.6.1973., 5.

49 »Polinje izgradnja stambene zgrade za nase radnike®, GK Medimurje, 8.3.1973., 3.

52



Poslovne strategije kao Cimbenici odnosa velikog industrijskog poduzeca i lokalne zajednice

djelu dru$tvenog vlasnistva medu ¢lanovima kolektiva. Tako je na
kraju 1977. Mate Cop u novogodisnjem intervjuu podsjetio kako je
u ,kolektivu®, odnosno medu njegovim delegatima, dogovoren plan
raspodjele stanova:

» Takoder je potrebno naglasiti da su se svi radni ljudi i sve osnovne
organizacije udruzenog rada pri potpisivanju samoupravnih spo-
razuma slozili da jednim dijelom sredstava razrjesavaju probleme
stanovanja za klju¢ne stru¢ne ljude koji su neophodni za normalan
rad i daljnji razvoj radne organizacije. Kod raspodjele treba voditi
ra¢una da se tu obuhvate stvarno kvalitetni ljudi koji su nam neop-
hodni za izvr$avanje ovako velikih zadataka kakve smo sebi zacrtali
u narednoj godini.“>°

Generalni direktor Industrogradnje pritom je mislio na inzenje-
re i inzenjerke te ostatak stru¢nog ili administrativnog osoblja, $to
je generalno bila i ostala najcesc¢a kritika raspodjele stanova u po-
duzed¢ima.>! Na drustveni standard poduzeca su nastojala utjecati i
omogucavanjem sadrzaja za godi$nje odmore radnika te su otvarali
odmaralista diljem jadranske obale. Medutim, tijekom 1970-ih ljet-
ni turizam i odlasci na more za vec¢inu radnika GK jo$ uvijek nisu
bili ni priblizno dovoljno popularni, ¢emu ide u prilog ¢injenica da
su 1975. samo 93 od 2.500 radnika iskoristila priliku i s obiteljima
posjetila odmaraliste GK Medimurja u Rovinju.5? Koliko se inten-
zivno zapravo krenulo prema pobolj$anju standarda najsirih slojeva
radnika u vrijeme udruzenog rada djelomic¢no govori i rastegnuti
slucaj izgradnje novih kapaciteta za one radnike Industrogradnje ¢ije
prebivaliste i obitelji nisu bili iz Zagreba i okolice. U istom onom
novogodi$njem intervjuu Cop je najavio izgradnju hotela za samce
i stanova za radnike u Novom Zagrebu, a oni su se 1980-ih gradili
usporenim tempom zbog kroni¢nog nedostatka sredstava uslijed ga-
lopirajuée krize.>?

50 »Novogodi$nji razgovor s generalnim direktorom Industrogradnje®, Industrogradnja,
23.12.1977., 3.

51 vidi: Archer, Rory, ,,Paid for by the Workers, Occupied by the Bureaucrats: Housing
Inequalities in 1980s Belgrade®, Social Inequalities and Discontent in Yugoslav Socialism, ur.
Rory Archer, Igor Duda, Paul Stubbs, Routledge, London, 2016., 56-78.

52 Odmaralita radnika koristila 292 naga radnika i ¢lanova njihovih obitelji, GK Me-
dimurje, 20.11.1975., 4.

>3 Novogodiénji razgovor s generalnim direktorom Industrogradnje, Industrogradnja,

23.12.1977., 3.
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Zakljucak

Veliki industrijski sustavi, kao $to su bili GK Medimurje i Indu-
strogradnja, imali su nedvojbeno modernizacijsko znacenje za ju-
goslavensko drustvo u posljednja dva desetlje¢a njegove povijesti.
Povijesna uloga tih poduzeéa uglavnom se moze prepoznati u po-
prilicno apstraktnim rezultatima dru$tveno-ekonomske interakeije
s njihovom lokalnom sredinom, odnosno njezinom posljedi¢cnom
transformacijom. U sluc¢aju gradevinskih giganata, kao $to su bila
poduzeca analizirana u ovom radu, njihov drustveni doprinos jo$
uvijek ima i opipljivu dimenziju u formi stotina i tisu¢a drustvenih,
umjetnickih, stambenih, gospodarskih, politickih i drugih objeka-
ta koje su podizali njihovi radnici. Taj razmjeran i sarolik doprinos
modernizacijskom fenomenu, medutim, nije dosao po inerciji povi-
jesnog trenutka u kojem se odvijao, ve¢ je bio integralni dio vizije i
programa razvoja tadasnjeg politickog vodstva u sprezi s umjesnosti
poslovnih elita i stru¢njaka iz raznih podrudja industrije, ali i sudje-
lovanju radnicke klase preko ¢ijih leda se ¢esto lomio taj napredak.
U analizi ova dva slucaja velikih industrijskih struktura prepozna-
ta su i dva razli¢ita modela upravljanja, jedan tehnokratski koji je bio
vi$e usmjeren korporativnom razvoju i napretku Industrogradnje, te
onaj tehnobirokratski koji je nastao kao poslovni projekt lokalnih
politi¢kih elita u Medimurju. Sprega politickog i poslovnog u me-
dimurskom slucaju predstavlja rijedak sluc¢aj osobito izrazene sim-
bioze izmedu jednog velikog poslovnog sustava i lokalne zajednice
s kvalitativno bogatim rezultatima. Gradevni kombinat je iz popri-
licno nezavidne pocetne pozicije industrijski nerazvijene provincije
u relativno kratkom povijesnom razdoblju od dva i pol desetljeca
infrastrukturno osuvremenio cijelu opé¢inu, a osobito grad Cakovec
transformirao u moderno urbano srediste. Industrogradnja je pro-
lazila slican niz tehnokratskih intervencija u organizaciji, medutim,
poslovna strategija Mate Copa Zagreb je vise gledala kao triste nego
vlastito dvoriste, $to zbog njegove veli¢ine, $to zbog industrijske i
granske konkurencije. Zbog toga je poduzeée od samog pocetka bilo
usmjereno na poslovni model stvaranja ekonomije razmjera teme-
ljene na serijskoj proizvodnji u stanogradnji, a po ¢emu je poprili¢-
no vjerno pratila najsuvremenije trendove zapadnog korporativnog
svijeta. Takoder, za analizu utjecaja velikih industrijskih poduzeca, u
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ovom radu bilo je nuzno dotaknuti se i nekoliko strukturnih znacaj-
ki vremena u kojima su ona djelovala. Od druge polovice 1960-ih
u Jugoslaviji je promjena drustveno-eckonomske paradigme stvorila
hibridni sustav trzi$nih i socijalistickih vrijednosti ¢ije su tesko spoji-
ve krajnosti najvise dolazile do izrazaja upravo u poslovnom svijetu.
S jedne strane, pojava ekonomskog racionalizma usidrenog u efika-
snosti i profitabilnosti neupitno je kvalitativno unaprijedila i kvanti-
tativno ubrzala dinamiku drustvene reprodukcije, ali i demonstrirala
vlastitu nekompatibilnost sa socijalno osjetljivim drustveno-politi¢-
kim programima razvoja. S druge strane, jugoslavenski je socija-
listicki projekt zbog te svjetonazorske fuzije istovremeno prolazio
ubrzanu modernizaciju i koliko-toliko uspje$nu integraciju s me-
dunarodnom podjelom rada, ali jednako tako i slojevito izlaganje
negativnim tokovima na globalnoj razini $to je u kona¢nici uvelike
doprinijelo njegovoj propasti.

Iz perspektive samih velikih industrijskih sustava, konsolidacija
industrijskih kapaciteta i korporativno uredenje strategije i organi-
zacije bili su globalni fenomen i najsuvremeniji trend u poslovnom
svijetu s pocetka druge polovice dvadesetog stolje¢a. No, na prijelazu
iz 1960-ih u 1970-¢ takav se tip organizacije poduzeéa u tzv. krizi
profitabilnosti pokazao kao previSe trom, odnosno tesko prilagodljiv
novim trzisnim uvjetima u kojima je financijski sektor preuzeo inici-
jativu i uveo svijet u razdoblje neoliberalizma. Taj trend je neupitno
zahvatio i jugoslavenska poduzeéa koja su 1980-ih prolazila tesku
krizu da bi u narednom desetlje¢u prosla proces uglavnom potpunog
unistenja. Razlog tome je, osim navodno neizbjeznog procesa dein-
dustrijalizacije, bio svakako usko vezan uz manje-vi$e potpuni nedo-
statak razvojne vizije i ekonomskih kompetencija novih poslovnih
i politi¢kih elita. Sto se ti¢e odnosa velikih industrijskih poduzeéa
i lokalne zajednice, ¢ini se da je splet povijesnih okolnosti, u kojem
su glavne uloge igrali razdoblje modernizacije i komunisti na vlasti,
stvorio idealne uvjete za brzu i kvalitetnu drustvenu reprodukeiju.
Taj se fenomen najbolje vidi na primjeru Medimurja gdje su se re-
sursi usmjerili u transformaciju cijele opéine iz polozaja zapustene
provincije u jednu od najrazvijenijih regija republike. Osobito da-
nas, s radikalno izmijenjenim vrijednosnim sustavom, tesko je za-
misliti do te mjere strateski usmjerenu i kvalitativno konstruktivou
politi¢ku ili poslovnu silu.
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Izvori

Arhiv Jugoslavije (SR-AJ), 507 Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije

(CK SK))

Drzavni arhiv za Medimurje (HR-DAM), 205 Gradevni kombinat Medimurje

Direktor
Gradevni kombinar Medimurje
Industrogradnja

Mirko Oreskovi¢ — razgovor odrzan u Zagrebu u ozujku 2022.
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Poslovne strategije kao Cimbenici odnosa velikog industrijskog poduzeca i lokalne zajednice

Sazetak

Velika industrijska poduzeca bila su simbol modernizacije i drus-
tvene reprodukcije proizvodnog dijela jugoslavenske ekonomije,
osobito od sredine 1960-ih pa sve do kraja jugoslavenskog socija-
listickog projekta. Njegovom liberalizacijom, odnosno uvodenjem
pojedinih trzisnih mehanizama u cjelokupni ekonomski okvir, bit-
no su se promijenile neke od temeljnih ideoloskih vrijednosti $to je
dugoro¢no dovelo u pitanje odrzivost socijalistickog smjera drustve-
nog razvoja, ali i utjecalo na ubrzani rast tih poduzec¢a. Ona su zbog
svoje veli¢ine i poslovnog potencijala nerijetko preuzimala ulogu
pogonskih motora lokalnih ekonomija, ali i inicijatora vaznih drus-
tvenih promjena $to je u historiografiji ¢esto prolazilo neopazeno i
promatrano je iskljucivo kroz prizmu statistickih pokazatelja rezul-
tata ukupnih ekonomskih kretanja. Zbog toga ovaj rad analizom
dvaju gradevinskih poduzeca, Industrogradnje iz Zagreba i Gradev-
nog kombinata Medimurje iz Cakovca, nastoji ponuditi drugadiji
pogled na ulogu tih poslovnih fenomena. Istrazuje uvjete njihova
nastanka u kontekstu jugoslavenske kampanje za industrijskom
konsolidacijom i uloge koju je u tome imala nova generacija di-
rektora. Takoder, kvalitativno analizira njihovo pozicioniranje na
trzistu kao i posljedi¢ne modernizacijske utjecaje na neposrednu lo-
kalnu zajednicu. Osim toga, rad adresira i strukturne probleme koji
su se reproducirali prilikom razvoja velikih industrijskih poduze¢a u
kontekstu hibridnog trzisno-samoupravnog socijalistickog projekta.
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Samoupravni preobrazaj kulture u praksi:
mikroperspektiva Karlovca i Pule

rva su dva desetljeca provodenja kulturne politike u socijalistic¢-

koj Jugoslaviji bila obiljezena pojmom demokratizacije kulture

koja je dovela do veée kulturne potro$nje i odredene samoak-
tualizacije kroz razlicite oblike tradicionalnog kulturnog amaterizma,
ali nije u potpunosti transformirala svakodnevni zivot radnicke klase
kako je to bilo zamisljeno u marksistickoj teoriji. Marksisticka defini-
cija kulture kao ,,sveukupnostli] svih tekovina, dostignuca i tvorevina
koje su nastale i nastaju u razvoju materijalnog i duhovnog Zivota
ljudi® ukljucivala je najsiri spektar ljudskog stvaralastva. Pritom je
vaznu ulogu igralo ukidanje distinkcije izmedu materijalne i duhov-
ne kulture koje su, prema sociologu Srdanu Vrcanu, bile u ,jednom
slozenom i dijalektickom jedinstvu® te tvorile jednu cjelinu.!

Zbog toga su se 1970-ih jugoslavenski sociolozi i kulturni teore-
ti¢ari okrenuli konceptu kulturne demokracije, koja je, za razliku od
demokratizacije kulture, imala stvaralacki aspekt. Novi je smjer na-
zvan samoupravnim preobrazajem kulture. Kulturna aktivnost sada
uklju¢uje i ,tvorenje novih drustvenih formi i specifi¢nu vitalnost
individue — razvijanje socijabilnosti, participacije, komunikacije u
zivotu, autonomije i kreativnosti li¢nosti, sadrzajnijeg koristenja slo-
bodnog vremena®“, kao i ,ponasanje — na¢in govora, rada, odluciva-
nja, uzajamna korekcija ljudskih ponasanja i njihovo smje$tanje u
izvjesnu rezultantu stupnja razvoja drustva“.?

1 Vrcan, Srdan, ,Marksisticko shvacanje kulture®, Kulturni radnik, 4, 1975., 93-94.
Takoder vidi: Hrvatski drzavni arhiv (HR-HDA), 1286 Savez sindikata Jugoslavije. Vije-
¢e Saveza sindikata Hrvatske (SSJ-VSSH), 182, Prosirena sjednica Komisije za obrazova-
nje, znanost i kulturu, Komisije za kulturno-umjetnicko stvaralastvo i Konferencije rad-
nika u kulturi i umjetnosti, Sindikata radnika u odgoju, obrazovanju, znanosti i kulturi
(19.9.1980., Zagreb), Kulturni Zivot u OUR-ima i zadaci sindikata.

2 1eko, Krunoslav, ,Ka novoj kulturnoj politici®, Nase teme, 5, 1978., 1081.
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Jedna od glavnih znacajki samoupravnog preobrazaja kulture bila
je u tome da se odludivanje spustilo do najnize razine, pa tako ne
samo da je svaka republika vodila svoju kulturnu politiku, ve¢ se ni
na razini republike, osim naravno deklarativnog i normativnog dije-
la, ne moze govoriti o konkretnim planovima koje bi svaka sredina,
bila rije¢ o op¢ini, radnoj organizaciji ili mjesnoj zajednici, treba-
la provoditi. Zbog toga je mikrohistorijski pristup ovoj temi jedini
opravdan i mogué, tim viSe $to sustavnija i obuhvatnija historio-
grafska istrazivanja kulture i kulturne politike u kasnom socijalizmu
gotovo pa i ne postoje. Za razliku od razdoblja ranog socijalizma,
1970-¢ i 1980-¢ nisu dobile jednak istrazivacki tretman kada je u pi-
tanju kultura, unato¢ teoretskim i prakti¢cnim promjenama koje su
najradikalnije dotad pokusavale prekinuti s kulturnom tradicijom
predsocijalizma, ali i ranog socijalizma.

Op¢ine Karlovac i Pula izabrane su za analizu iz nekoliko razloga,
a jedan od njih je njihova veli¢ina, odnosno broj stanovnika. Obje su
op¢ine spadale u petnaest najve¢ih u Hrvatskoj. Iako nisu bile medu
Cetiri vodeéa makroregionalna sredi$ta, moglo ih se po vaznosti za
Siru okolicu svrstati u drugu kategoriju opéina zajedno s Cakovcem,
Varazdinom, Slavonskim Brodom, Siskom, Zadrom, Sibenikom,
Vinkovcima i Vukovarom. Kulturna infrastruktura odgovarala je
manje-vise ovome poretku. Tri éetvrtine kulturnih institucija imalo
je sjediste u Cetiri najveca grada, a samo je jo$ nekolicina veéih gra-
dova imala viSe od osamnaest organizacija u kulturi, medu koje su
spadali i Karlovac i Pula.> Obje su opéine kao centar institucional-
nih kulturnih aktivnosti imale muzej, knjiznicu i centar za kulturu,
odnosno scenske djelatnosti (koji je djelovao kao zamjensko kazali-
$te s obzirom na to da ni Karlovac ni Pula nisu imali funkcionalna
kazali$ta u tome razdoblju), te jo§ desetak manjih kulturnih organi-
zacija i brojna kulturno-umjetnicka drustva (KUD), $to u samome
gradu, $to na $irem i ruralnom podrucju opéine. Po svim statistic-
kim pokazateljima, opéine su bile vrlo sli¢ne te zbog svoje veli¢ine i
strukture stanovniStva imale sve preduvjete za implementaciju nove

3 HR-HDA, 1228 Socijalisti¢ki savez radnog naroda Hrvatske (SSRNH), 552, Kulturni
zivot i stanje organiziranosti kulturnih djelatnosti u SRH (Zagreb, lipanj 1980.); Leko,
Krunoslav, Ivan¢ica Markov¢ié, Zdenko Ivezi¢, Kulturna akcija u mjesnim zajednicama
SRH, Zavod za kulturu Hrvatske, Zagreb, 1981., 213; Statisticko-informativni pregled kul-
ture u SR Hrvatskoj 1981-1985., Zavod za kulturu Hrvatske, Zagreb, 1987.
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kulturne politike. U objema je opéinama prevladavalo stanovnistvo
zaposleno u sekundarnom sektoru $to je osiguravalo i bazu za tran-
sformaciju kulture iz umjetnickog sektora u svakodnevni sadrzaj i
nacin zivota radnika. Prema tome, Pula i Karlovac zbog ovih predu-
vjeta djeluju kao idealne studije slucaja za istrazivanja primjenjivosti
bogate kulturne teorije u stvarnome Zivotu.

Izvori za ovo istrazivanje mnogobrojni su i raznovrsni. S obzirom
na ocuvanost i dostupnost arhivske grade, studije slucaja op¢ine Kar-
lovac i Pula nadopunjuju se u svakom segmentu. Iz Drzavnog arhiva
u Karloveu tako su koristeni fondovi Samoupravne interesne zajedni-
ce (SIZ) za kulturu i Opéinskog sindikalnog vije¢a, dok za pulski slu-
¢aj dostupna grada ukljucuje zapisnike triju vije¢a opéinske skupstine
(Vije¢a udruzenog rada, Vije¢a mjesnih zajednica i Drustveno-politi¢-
kog vije¢a) te bilten SIZ-a kulture Opéine Pula. Za pogled iz samih
organizacija udruzenog rada (OUR-a) koristene su tvornicke novine
Uljanik i Jugoturbina. Za republicki kontekst vazna je bila i grada sacu-
vana u Hrvatskom drzavnom arhivu, odnosno fondovi Socijalistickog
saveza radnog naroda Hrvatske (SSRNH), Saveza sindikata Hrvatske
(SSH) te Prosvjetnog sabora Hrvatske. Ovi su primarni izvori uspo-
redivani, stavljani u kontekst te analizirani u skladu s izabranim teo-
retskim tekstovima toga razdoblja objavljivanima u brojnim stru¢nim
publikacijama iz podrudja sociologije i kulturne teorije.*

Od samoupravlja¢a u radu do samoupravljaca u kulturi

Sa samoupravnim preobrazajem kulture ideja specificne radnicke

kulture odbacena je kao ,zatvaranje u kulturne rezervate® te kao kla-

sno patroniziraju¢a perspektiva.> Radnicima nije trebalo da ih netko
Ve o « . v eV ev] . « e .

ucini ,kulturnijim®, da ih se ,,dusebriznicki prosvjecuje® i ,kulturno

uzdize®, ve¢ ih je trebalo udiniti ,,osnovnim subjektima kulture®, da

njihovi ,interesi budu i osnovni drustveni interesi u kulturi“.¢ Po-

4 Rad je napisan za vrijeme poslijedoktorske stipendije pri Institutu za suvremenu
povijest (IHC), NOVA FCSH / IN2PAST, Sveudilista Nova u Lisabonu, koju financira
FCT - Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia, .2, pod projektima UIDB/04209/2020
i UIDP/04209/2020.

5 Jakopovi¢, Ivan, Radnici, kultura, revolucija. Razgovori s radnicima, Zavod za kulturu
Hrvatske, Zagreb, 1976., 55. Usp. Kosti¢, Nikola S., Kultura i kulturna politika u samou-
pravnom socijalistickom drustvu, RU Duro Salaj, Beograd, 1975., 12.

6 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 178, Radnicka klasa i kultura. Idejno-politicka skica.

61



Anita Bubin

stojeée tradicionalne kulturne institucije, poput kazalista, muzeja ili
knjiznica, nisu viSe mogle biti nositelji kulturne politike jer je nji-
hovo djelovanje jo$ uvijek, ¢ak i u socijalizmu, bilo definirano ka-
pitalistickim shvacanjem podjele rada koja je omoguéila odrzavanje
kulturnog sektora kao izdvojenog od ostatka privrede.”

Medutim, podjelu izmedu duhovnog, odnosno umjetnickog, i
materijalnog, odnosno proizvodnog, stvaralastva nije bilo lako uki-
nuti.® Jo$ je uvijek prevladavala ideja o kulturi kao ,nadgradnji,
kao o necemu $to ¢e do¢i na red jednom kada se socijalizam do-
voljno izgradi i rijese se svi ekonomski problemi. U svjetlu najav-
ljenih promjena u kulturnoj politici, sve se jasnije pocelo govoriti o
tome da ,kulturni Zivot naroda ne moze biti ‘odgoder’, niti biti od
sekundarne vaznosti.” Radnik nije mogao biti istovremeno subjeke
drustvene, a tek objekt kulturne politike.!® To je kona¢no potvrdio
i 10. kongres Saveza komunista Jugoslavije (SKJ), ¢iji su zakljucci
postali jedan od temelja samoupravnog preobrazaja kulture.!* Osim
daljnjeg organiziranog djelovanja kroz SKJ i druge drustveno-poli-
ticke organizacije (DPO), radnici su svoja samoupravna prava, koja
su dalje bila potvrdena Ustavom 1974. i Zakonom o udruzenom
radu 1976., mogli ostvarivati u novoosnovanim SIZ-ovima. Kroz
slobodnu razmjenu rada, potvrdenu potpisivanjem samoupravnih
sporazuma izmedu kulturnih institucija i ostalih radnih organizacija
i mjesnih zajednica, radnici su kona¢no dobili mogu¢nost da ,kao
stvaraoci viska vrijednosti suvereno odlu¢uju o njegovoj raspodjeli i
u onom dijelu koji predstavlja materijalnu osnovu njihovog kultur-
nog zivota“.!2

SIZ-ovi kulture trebali su omoguditi najizravniji oblik demokrat-
skog odludivanja, odnosno sluziti kao forumi na kojima su delegati

7 Jakopovi¢, 27-28.

8 Arhiv Jugoslavije (SR-AJ), 463 Savez kulturno-prosvjetnih zajednica Jugoslavije
(SKPZJ), 29, Sednica Sekretarijata ZKPQO]J, 20.7.1977., Radni materijal za teze o kulturi
uodi 11. kongresa SKJ.

9 HR-HDA, 1951 Hrvatski sabor kulture (HSK), 282, Socijalistitko samoupravno
drustvo i kulturna akcija (Prijedlog za sazivanje republickog savjetovanja, 7.12.1971.).

10 Zupandi¢, Beno, ,Radnici i kultura (delovi monografije), Socijalizam, 9, 1975.,
1053.

11 Prema Kostié, 30-31.

12° Peso, Vladimir, ,Pretpostavke i iskustva samoupravnog organiziranja kulture®, Nase

teme, 7-8, 1974., 1234-5.
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iz udruzenog rada i mjesnih zajednica s jedne strane, kao korisni-
ci kulturnih dobara, i delegati iz kulturnih institucija, kao davatelji
kulturnih usluga, trebali planirati kulturni Zivot op¢ine na dobrobit
svih zainteresiranih strana.’® Delegati su se birali na cetiri godine,
i za pretpostaviti je da su to bili pojedinci koji su ve¢ bili aktiv-
ni u DPO-ima ili oni koji su se amaterski bavili nekim oblikom
kulturno-umjetnickih aktivnosti. Tako je primjerice Josip Miljevi¢,
¢lan Zajednice za kulturu Opéine Pula kao prethodnice i neke vrste
probnog oblika SIZ-a kulture, u pulskom Vodovodu bio i predsjed-
nik Zbora radnih ljudi, i ¢lan sekretarijata osnovne organizacije SK,
pa je onda i izabran za delegata u SIZ-u kulture, gdje je ujedno po-
stao i ¢lan Izvr$nog odbora.

SIZ-ovi su bili zamisljeni kao dvodomne zajednice, s posebnim
Vije¢em davalaca usluga i Vije¢em korisnika usluga, ali su vije¢a u
praksi djelovala zajedno. Delegati su na konstituirajucoj sjednici iz-
medu sebe birali predsjednika Skupstine i njegova zamjenika, pred-
sjednike obaju vijeca i njihove zamjenike, ¢lanove Izvr$nog odbora
ili Predsjedni$tva, ovisno o tome kako je koji SIZ bio konstituiran,
te predstavnika u Republi¢ckom SIZ-u kulture, dok se tajnik Skup-
stine kao klju¢na osoba funkcioniranja SIZ-a birao na temelju jav-
nog natjecaja koji je provodila natjecajna komisija SIZ-a. Dok je
pulska natjecajna komisija imala troje ¢lanova, karlovacka je imala
sedmero, izabranih iz obaju vije¢a. Sam je tajnik morao ispunjavati
posebne uvjete:

»da ima visoku stru¢nu spremu drus$tvenog smjera i 5 godina rad-

nog iskustva na poslovima u oblasti kulture ili srodne djelatnosti,

od ¢ega najmanje 2 godine na rukovodeéem radnom mjestu, da

ima odgovarajuce organizatorske sposobnosti, da je idejno-politi¢-

ki opredijeljen za socijalisticke samoupravne drustveno-ekonomske

odnose i da je svoje moralne i radne kvalitete potvrdio u stvaralackoj
15

praksi®.

13 Vidi: Buhin, Anita, ,Samoupravni preobraZaj kulture kroz delegatsku prizmu: primjer
Samoupravne interesne zajednice kulture opéine Pula 1974.-1990.%, Casopis za suvremenu
povijest, 2, 53, 2021., 471.

14 vigkovié Vuki¢, Zdenka, ,Nerad i nezainteresiranost su braéa®, Kulturni vjesnik, 1,
1974., 7-9.

15 Dryavni arhiv u Karloveu (HR-DAKA), 199 Samoupravna interesna zajednica u oblasti
kulture opéine Karlovac (SIZK), 78, Statut SIZK opéine Karlovac; ,, Tko je sto u SIZ-u”,
Kulturni vjesnik, 8, 1976., 12; Iz sluzbe zajednice®, Kulturni vjesnik, 8, 1976., 13-14.
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Na taj je nacin rukovodenje SIZ-om ipak ostalo u rukama kul-
turnih radnika. Tajnik je bio taj koji je izlagao i obrazlagao tocke
dnevnog reda, te tako donekle usmjeravao raspravu i odluke. Uz
njega su kolektivna tijela poput Izvrsnog odbora, Predsjednistva ili
pak Odbora za program kulturnog razvoja i sredstva Zajednice koji
je imao pulski SIZ, bila mjesta gdje su se donosile sve vaznije od-
luke, propisi, planovi i smjernice.'® Sli¢no je u karlovackom SIZ-u
kulture Komisija za program i donosenje financijskog plana uz po-
mo¢ Izvr$nog odbora spremala materijal koji je onda na skupstini
prakticki samo trebalo izglasati. Iako su neki delegati isticali kako
je donosenje programa i financijskog plana tezak i kompliciran po-
sao jer je trebalo uzeti sve faktore u obzir te pazljivo izvagati koje
programe financirati s uvijek premalim prora¢unom, drugi su de-
legati iskazivali negodovanje prema sustavu koji je mozda bio po-
jednostavljen, ali nije zadovoljavao osnovnu ulogu samoga SIZ-a.'”
Tako je delegat u karlovackom SIZ-u Ivan Stajduhar nakon izlaga-
nja plana financiranja kulture za 1980. napomenuo: ,Iz ovog Sto
smo dobili vidljivo je da je Komisija svoje u¢inila i dala konac¢an
prijedlog, koji ova Skupstina jednostavno mora usvojiti. Meni se
ovaj kraj ne svida. Komisija napravila prijedlog, Skupstina usvojila
i to je gotovo.“® Sli¢no se u Puli za Kulturni vjesnik pozalila i de-
legatkinja Meri Dragiéevi¢, smatrajuci da bi delegati trebali imati
moguénost ocjenjivati kvalitetu programa i trazene financije, a ne
samo glasati za ili protiv.?®

Drugi je problem nefunkcioniranja SIZ-ova kao istinskih de-
mokratskih foruma bila ¢esto isticana nepovezanost s delegatskom
bazom. Razloga je bilo vise. Neki su delegati bili opéenito nezain-
teresirani i rijetko dolazili na sjednice. Dio je delegata zastupao vise
manjih radnih organizacija koje Cesto nisu imale sli¢ne interese, a

16 Srarurarna odluka o sastavu i funkcioniranju SIZK opéine Pula®, Kulturni vjesnik,
26, 1982., 7-8.

17 HR-DAKA, 199 SIZK, 70, Zapisnik 14. sjednice Skupstine SIZ-a kulture, odrzane
30.3.1978., Prijedlog plana i programa rada radnih organizacija i organizacija u oblasti
kulture op¢ine Karlovac za 1978. i Prijedlog financijskog plana SIZ-a kulture opéine Kar-
lovac za 1978.

18 HR-DAKA, 199 SIZK, 70, Zapisnik 5. sjednice Skupstine SIZ-a kulture opéine Kar-

lovac, odrzane 28.1.1980., Prijedlog financijskog plana SIZ-a kulture op¢ine Karlovac za
1980.

19" Singi¢, Miroslav, »Delegat jo$ uvijek nemocan®, Kulturni vjesnik, 26, 1982., 3-4.
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dio delegatske baze u tom slucaju nije niti poznavao svojega dele-
gata.?? Medutim, bilo je i primjera dobrog funkcioniranja izmedu
delegata i baze. Delegat pulske Tvornice stakla Stanislav Tavcar, koji
je predstavljao jo$ osam radnih organizacija, bio je ponosan na svoj
rad i komunikaciju sa svojim delegacijama, $to je onda omogucilo
i bolji razvoj kulture unutar OUR-a. Malo je manje bio zadovoljan
komunikacijom sa stru¢nom sluzbom SIZ-a koja je pripremala pre-
op$irne materijale da bi ih se kvalitetno moglo raspraviti na radnim
zborovima, tim vise $to su Cesto dolazili u zadnji ¢as.?!

Da sva krivica nije bila iskljucivo u ,nezainteresiranosti“ delega-
ta-korisnika dobara, ve¢ i u tromom i kompliciranom sustavu koji
je samim delegatima ostavljao premalo vremena za kvalitetan rad,
pokazivala su i neka druga istrazivanja.?? Drugi je problem lezao
i u nepisanoj hijerarhiji medu delegatima gdje su se delegati-kul-
turni radnici osjecali spremnijima i bili glasniji u raspravama. Tako
delegat u karlovackom SIZ-u kulture Ante Ille ¢esto naglasava da
»na svim sjednicama diskutiraju jedni te isti“, dok se u Puli ve¢ pri
samom osnivanju SIZ-a upozorava da u novom sustavu treba paziti
na to da ¢lanovi iz privrednih organizacija ne sjede pasivno.?> Dio
delegata iz vijeca korisnika usluga zasigurno se osje¢ao i nedovoljno
obrazovanim da iznosi samostalno svoje stavove pa su se zbog toga
radije priklanjali unaprijed pripremljenim odlukama stru¢nih sluzbi
ili izvr$nog odbora.

Formalizacija samoupravnih odnosa

Jedan od formaliziranih procesa kulturnog planiranja bilo je i pot-
pisivanje samoupravnih sporazuma (SAS) kojima se dogovarala slo-
bodna razmjena rada i odredivalo zadovoljavanje kulturnih potreba
na razini opéine. Uz definirani postotak dohotka koji su radnici

20 Tzvodi iz izvjeStaja o radu SIZK za razdoblje od srpnja 1979. do veljace 1982., Kul-
turni vjesnik, 26, 1982., 13-15.

2L §in¢i¢, M., D. Storga, »Predugo uhodavanje®, Kulturni vjesnik, 24, 1981., 2-3.

22 Suvar, Stipe, Damir GrubiSa, Kulturna politika i razvitak kulture u Hrvatskoj: (, Crvena
knjiga“ i drugi dokumenti), Republicki komitet za prosvjetu, kulturu, fizicku i tehnicku
kulturu, Republi¢ka samoupravna interesna zajednica u oblasti kulture, Zavod za kulturu
Hrvatske, Zagreb, 1982., 37.

23 HR-DAKA, 199 SIZK, 70, Zapisnik 11. sjednice Skupstine SIZ-a kulture opéine
Karlovac, odrzane 9.11.1977., Izvjestaj o radu Skupstine i njenih organa za razdoblje od

1.1. do 30.6.1977; N.P, ,Dinar (jedva) podijeljen®, Kulturni vjesnik, 19, 1974., 18.
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izdvajali za kulturu, SAS-ovi su ukljucivali i vrstu kulturnih akeiv-
nosti koje su se trebale financirati, njihove nositelje te mjerljive po-
kazatelje kvalitete.* Ono $to je vidljivo iz samih SAS-ova, kao i iz
godisnjih programskih i financijskih planova SIZ-ova, jest da je ve-
¢ina planiranih sredstava odlazila tzv. tradicionalnim kulturnim in-
stitucijama, odnosno knjiznicama, muzejima, centrima za kulturu,
kao i KUD-ovima te brojnim drugim amaterskim organizacijama.?®
lako su mjerila ukljucivala i ,postignuti novi razvoj pojedinih dje-
latnosti, misljenja i recenzije informative o pojedinim kulturnim
akcijama i cjelovitom radu korisnika sredstava, misljenja dobivena
anketom od korisnika kulturnih manifestacija i kulturnih dobara,
i drugi elemenata®, rezultati su se mjerili gotovo iskljucivo u broju
izvedbi, izlozbi ili posudenih knjiga te broju posjetitelja ili korisnika.
Tek su se sporadi¢no javljali i iskazi o suradnji s pojedinim OUR-
ima i mjesnim zajednicama, ali nije detaljnije objasnjavano jesu li
rezultati takvih akcija bila uspjesni i u kojoj mjeri, odnosno nisu
postojala jasna mjerila takve vrste kulturnog rada, tim vise sto nisu
provedene nikakve ankete medu korisnicima.2¢

Stoga je bilo nuzno $to prije rijesiti pitanje kulturnog standarda,
odnosno analizirati stanje u kulturi i odrediti konkretne i mjerljive
ciljeve, sve kako bi SIZ-ovi mogli poceti ispunjavati svoju funkciju,
a ne sluziti kao nova verzija fondova kroz koje se dotad financirala
kultura. Kao $to je to bilo najavljivano u Puli, bila je to prilika da
se prekine s visegodisnjom praksom kratkoroé¢nih i ad hoc programa
kulturnih ustanova bez ikakvog opéeg, jedinstvenog i dugoro¢nijeg
plana na razini opéine. Umjesto dotadasnjih programa kulturnih in-
stitucija koji su najc¢esé¢e ukljucivali iskljucivo vlastite zelje i potrebe,
samoupravno planiranje kulturnog razvoja trebalo je ukljuditi i po-
trebe OUR-a i mjesnih zajednica, kao i opéedrustvene potrebe, koje
su se trebale ostvarivati kroz inovativnije forme i sadrzaje.?”

24 Grbac, Zeljko, Kultura na drustenoj pozornici, Graficki zavod Hrvatske, Zagreb,
1987. 43.

25 Vidi npr. HR-DAKA, 199 SIZK, 82, Sporazum o raspodjeli sredstava putem slobod-
ne razmjene rada (1977.); HR-DAKA, 199 SIZK, 82, Samoupravni sporazum o programu
kulturnog razvoja, o udruzivanju sredstava i odnosima slobodne razmjene rada za 1978.
26 HR-DAKA, 199 SIZK, 82, Sporazum o raspodjeli sredstava putem slobodne razmje-
ne rada (1977.)

27 Sinéi¢ M., yPlaniranje“, Kulturni vjesnik, 8, 1975., 2.
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Utvrdivanje kulturnog standarda bila je i zakonska obaveza sva-
kog opéinskog SIZ-a kulture, ali i Republickog SIZ-a koji je tre-
bao utvrditi elemente za minimalni kulturni standard.28 Unato¢
zakonskim propisima, prema podacima Zavoda za statistiku SRH za
1978. samo 63 posto opéinskih SIZ-ova kulture imalo je srednjoro¢-
ni, odnosno petogodisnji plan, a tri ¢etvrtine kratkoroé¢ni, odnosno
godisnji plan.?® SIZ kulture Op¢ine Pula imao je oba, ali uvidom
u njih uodljivo je da su pretezno zadrzani stari obrasci kulturnog
razvoja. Tako je program rada SIZ-a za 1976. kao glavna nacela i
zadatke ukljucivao: odrzavanje kulturnog nivoa, $irenje knjige, una-
predivanje amaterizma u OUR-ima i mjesnim zajednicama, ulaganje
»maksimalnih napora na prezentaciji kulturnih sadrzaja i vrednota
sirokim slojevima stanovnistva opéine®, te posebnu brigu o specific-
nim kulturnim potrebama talijanske manjine.?® Unato¢ tome §to je
ukljucivao potrebe najsire zajednice te se odmicao od dotadasnjeg
~budzetsko-fondovskog® gledanja na financiranje kulture iskljucivo
kroz rad kulturnih institucija, nije se bazirao na istrazivanju trenu-
ta¢nog stanja ni potreba, prevladavale se uopéene formulacije, a nije
bilo ni konkretnih parametara za vrednovanje rezultata.?! Planovi
se kroz godine nisu u svojoj formi i sadrzaju drasti¢no promijenili.

Kultura je trebala biti sadrzana i u planskim dokumentima DPO-
a.%2 Primjerice, Rezolucija o drustveno-ekonomskoj politici razvoja
Op¢ine Pula u 1976. uklju¢uje kulturu, ali se zadrzava na odrza-
vanju tradicionalnih oblika kulture i njezinih materijalnih potreba
poput renovacije kazalisne zgrade, kupnje bibliobusa ili osnivanja
likovne galerije, dok se nove struje samoupravnog preobrazaja kultu-
re spominju tek opéenito i nedefinirano.?* Uopce se na sjednicama
op¢inske skupstine nije raspravljalo o kulturi, tek eventualno kod
velikih zahvata poput obnove kazali$ne zgrade na nekolicini sjedni-
ca na kojima se bez detaljnije rasprave potvrdivao financijski plan

28 ,Program kulturnog razvoja SRH na razini Republike za 1985.%, Bilten RSIZK, 48-9,
1985., 46.

29 Suvar, Grubiga, 69.

,Nacrt programa rada SIZK op¢ine Pula®, Kulturni vjesnik, 9, 1976., 3-6.

31 Martini¢, Tena, Kultura kao samoodredenje, Cekade, Zagreb, 1986., 92.

Crnobori, Albino, ,O nekim pitanjima planiranja kulture®, Kulturni vjesnik, 22,
1980., 2-3.

33 lzvod iz Rezolucije o osnovama drustveno-ekonomske i socijalne politike razvoja op-
¢ine Pula u 1976., Kulturni vjesnik, 9, 1976., 15.
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obnove.?* Pulski je primjer bio vise pravilo nego iznimka. Iako su
sindikati napominjali da bi se op¢inske skupstine trebale vise angazi-
rati oko istrazivanja kulturnih potreba radnika i gradana, izrada pla-
nova kulture i osposobljavanja kulturnih animatora, izvjestaj iz tzv.
Crvene knjige ukazuje na to da je pitanje kulturnog Zivota u potpu-
nosti izostajalo s dnevnih redova op¢inskih skupstina.®

Nista bolja situacija nije bila ni u OUR-ima materijalne proi-
zvodnje, a ni u mjesnim zajednicama. Unato¢ opetovanim pozivima
SIZ-a da se unutar radne organizacije detaljno raspravi o nacrtima
godisnjih programa rada i financijskih planova, do toga je dolazilo
rijetko i povr$no.?¢ Unato¢ pocetnom entuzijazmu koji je svoj vrhu-
nac dozivio krajem 1976. s velikim radijskim istrazivanjem stavova
u kulturi medu trideset OUR-a i mjesnih zajednica, u Karlovcu je
ved sljedeca, 1977. godina pokazala da samoupravni preobrazaj kul-
ture, pogotovo medu radnicima, nece biti ni lak, ni jednostavan,
a pogotovo ne brz.?” Tako je tajnica karlova¢kog SIZ-a za kulturu
Marta Miki¢ pri zaklju¢ivanju SAS-a za 1978. izvijestila skupstinu
da ,iako je prijedlog programa radnih organizacija i organizacija u
oblasti kulture bio dovoljno dugo na raspravi on nije uspio pota-
knuti radne organizacije i mjesne zajednice na iskazivanje vlastitih
kulturnih potreba, na moguénost razvoja kulturnih sadrzaja u svim
radnim i Zivotnim sredinama®.?® Brojne radne organizacije, njih ¢ak

34 vidi npr. Pismohrana Grada Pule (PGP), 01,72/D Sjednice Drustveno-politickog vi-
je¢a (SDPV), 22. sjednica Drustveno-politickog vije¢a Skupstine opéine Pula, 29.3.1976.,
Obnova kazali$ne zgrade u Puli, stavovi i preporuke; PGP, 01,72/A Zajednicke sjednice
svih vije¢a Skupstine op¢ine (ZSSV), 25. zajednicka sjednica svih vije¢a Skupstine opéine
Pula, 26.12.1984., Razmatranje Izvjestaja o radu Odbora za obnovu INK, utvrdivanje Pro-
grama obnove kazalista, te donosenje Odluke o odredivanju investitora.

35 Suvar, Grubisa, 89. Usp. ,,Zavrini ra¢un RSIZK za 1976.%, Bilten RSIZK, 9, 1977., 16.
HR-HDA, 1951 HSK, 295, Razvijanje kulturnog zivota radnika i zadaci sindikata (Vece
saveza sindikata Srbije, Komisija za marksistickog obrazovanje radnika, obrazovanje, nauku
i kulturu, pripremio Dragoljub Mladenovi¢, savetnik za kulturu, Beograd 1977.)

36 SR-A]J, 320 Savezni komitet za nauku i kulturu 1974-1978 (SKNK), 31, Stavovi i mi-
$ljenja o ostvarivanju ustavne koncepcije interesnih zajednica kulture (zajednicka sjednica
Savezne konferencije SSRN]J za drustveno-ekonomske donose u drustvenim delatnostima i
Sekcije za kulturu Republicke konferencije SSRN Srbije, 18.11.1974.).

37 Vidi: Buhin, Anita, »(Ne)uspjesi samoupravnog preobrazaja kulture®, Historijski zbor-
nik, 2, 74, 2021., 421.

38 HR-DAKA,199 SIZK, 70, Zapisnik 14. sjednice Skupstine SIZ-a kulture, odrzane
30.3.1978., Proglaavanje SAS-a o programu kulturnog razvoja, o udruzivanju sredstava i
odnosima slobodne razmjene rada za 1978.
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64 od 215 nije ni dostavilo Odluku o prihvacanju, kao ni 42 od 60
mjesnih zajednica, iako je SAS bio na raspravi vise od tri mjeseca. S
identi¢nim se problemom iz godine u godinu suocavao i SIZ kulture
Op¢ine Pula.? Planovi i programi SIZ-a kulture stoga su se gotovo
pa iskljuéivo stvarali na osnovi prijedloga OUR-a iz oblasti kulture,
KUD-ova i ostalih kulturnih radnika.4°

Same su kulturne institucije, éesto optuzivane za elitizam i za ne-
prilagodivanje samoupravnim promjenama u kulturi, takoder nai-
lazile na slican ,,otpor u OUR-ima. Primjerice, karlovacki je Zorin
dom 1977. ponudio svoj program 102 radnim organizacijama, a
samo su se Cetiri uopée udostojile odgovoriti.4! Situacija se s godi-
nama poboljsavala, ali se neposredna slobodna razmjena rada nije
odmaknula od prodaje ulaznica ili organizacije kulturnih dogada-
ja povodom svecanih prigoda ili obljetnica.#? S obzirom na to da
su kulturni radnici iskazivali zelju za suradnjom, a istovremeno je
medu radnicima u OUR-ima materijalne proizvodnje jacalo neza-
dovoljstvo jer programi nisu radeni po njihovim potrebama, postav-
lja se pitanje tko je bio odgovoran za nedostatak komunikacije.*?
Mozda je odgovor dao delegat Zorin doma Ratko Pogaci¢ koji je
na savjetovanju Kultura u udruzenom radu i mjesnim zajednicama
organiziranom u Karlovcu 1980. jasno optuzio direktore radnih or-
ganizacija za onemogudcavanje samoupravnog preobrazaja kulture:
,Prigovara se da program nije za radnika, ali kako da saznamo $to
on zeli? Kad na$ animator dode u tvornicu zaustavljaju ga jo$ na
ulazu, da ga primi direktor o tome nema ni govora, s njim se ne raz-
govara, ne slusa ga se, za kulturu uvijek ima vremena.“4 Dug je bio
put prema nadvladavanju tradicionalnog razmisljanja o kulturi kao
»sektoru, kao ne¢em izdvojenom i otrgnutom iz cjelokupne drustve-
ne prakse, kao jednom od artikala u zbiru svakodnevnih potrosnih

39 Poziv za predlaganje programa kulturnog razvoja za 1979.¢, Kulturni vjesnik, 14,

1978., 18-19; ,,Obrazlozenje uz financijski plan za 1980.%, Kulturni vjesnik, 21, 1980., 12.
40 HR-HDA, 1951 HSK, 295, Razvijanje kulturnog Zivota radnika i zadaci sindikata.

41 Lazi¢, Momir, ,Radnik neposredni stvaralac?®, Karlovacki tjednik, 25, 1977., 12.

42 HR-DAKA, 199 SIZK, 74, Zapisnik 29. sjednice Predsjedniitva Skupstine SIZK-a
(22.11.1984.), Materijalni poloZaj radnih organizacija u oblasti kulture op¢ine Karlovac;
HR-DAKA, 199 SIZK, 75, Analiza ostvarivanja neposredne slobodne razmjene rada o
oblasti kulture (svibanj 1987.).

43 Lazi¢, Momir, ,UdruZivanjem svladati teSkoée®, Karlovacki tjednik, 34, 1980., 6.
44 J. P, ,Bez animatora kulture®, Jugoturbina, 213, 1980., 9
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dobara, ili o kulturi kao drugostepenoj pojavi po drustvenom znace-
nju, kao ukrasu ili dekoru®, koje je jo$ uvijek prevladavalo pogotovo
kod ,tehnicisticko-ekonomisticke® i birokratske strukture u radnim
organizacijama koje su samoupravljanje dozivljavale iskljucivo kroz
proizvodnu i ekonomsku prizmu.*>

Pretvaranje OUR-a u kulturne sredine

Osim sudjelovanja u planiranju opéedrustvenih potreba na razini
op¢ine, svaki je OUR trebao postati i samostalna kulturna sredina,
»prvi ambijent i za ostvarivanje kulturnih potreba radnika i za njiho-
vo pojavljivanje kao subjekta kulturne politike®, a to nije mogao po-
stati bez temeljnih dokumenata o vlastitom kulturnom standardu.4¢
Pritom kultura nije smjela biti svedena na op¢e mjesto u sklopu za-
dovoljavanja osobnih potreba radnika, zajednicke potrosnje, rekrea-
cije i slobodnog vremena i tome sli¢no.?” Nije smjela biti svedena ni
na nekoliko deklarativnih ideja u sklopu materijalnog i financijskog
plana OUR-a, ali nije ni smjela biti izolirana od ostatka drustvenog
planiranja.“® U skladu s mjerenjem kulturnog standarda i planira-
njem kulturnih akcija na razini republike i op¢ine, i kulturna poli-
tika jednog OUR-a, kao i mjesne zajednice, trebala je imati realan
plan i program rada te jasne i mjerljive ciljeve. Takoder, nije se smje-
lo zadrzati samo na kulturno-umjetnickim aktivnostima, kako onim
koje su pruzale kulturne institucije tako i onim koje su sami radnici
provodili unutar svojih radnickih KUD-ova, ve¢ su planovi trebali
sadrzavati i program ,,ostvarivanja estetskih, higijenskih, kulturnih i
sli¢nih uslova®, te definirati razvoj kulture rada i samoupravljanja.*

Brojna su i redovita istrazivanja, medutim, pokazivala da se teori-
ja u praksi nije provodila, ¢ak ni na onoj najbazi¢nijoj razini — samog

45 HR-HDA, 1951 HSK, 281, Zapisnik sa republickog savjetovanja. Usp. HR-HDA,
1286 SSJ-VSSH, 11, Stenografski zapisnik zasjedanja Komisije za Zivotne i radne uvjete
radnika VI kongresa SSH, odrzane 15.10.1982. Dusko Dragun, Uvodno izlaganje na Ko-
misiji za Zivotne i radne uvjete radnika.

46 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 178, Predlog stavova za zakljucke na savetovanju Rad-
nicka klasa i kultura, Zenica, novembra 1973.

47 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 182, ProSirena sjednica.

48 Poki¢, Ljupée, ,Uz problem planiranja kulturnog razvoja u organizacijama udruze-
nog rada®, Kulturni radnik, 2, 1981., 10.

49 Zupandi¢, 1065; Gjankovi¢, Zdenka, ,,O zadovoljavanju kulturnih potreba u OUR-
ima“, Kulturni radnik, 1, 1978., 106.
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postojanja ikakvog plana kulture unutar OUR-a. Krunoslav Leko
1978. za Nase teme izvjestava kako najveéi broj OUR-a, kao i mje-
snih zajednica, ni na koji na¢in ne spominje kulturni zivot u svojoj
sredini.”® Veliko istrazivanje koje je 1980. proveo Zavod za kultu-
ru Hrvatske na temelju reprezentativnog uzorka pokazalo je da je
samo $esnaest posto OUR-a imalo neku vrstu pisanog dokumenta
kojim su definirali vlastitu kulturnu politiku. Iako je ¢ak 62 posto
radnih organizacija barem jednom godi$nje raspravljalo o proble-
mima kulturnih djelatnosti, ve¢inom se to odvijalo na odborima ili
komisijama sindikalne organizacije, a samo je u tri slu¢aja ta tema-
tika dosla do zborova radnika.>! Do sli¢nih je rezultata doslo i istra-
zivanje SSH-a u osamnaest OUR-a, medu kojima su se nalazili i
pulska Arena trikotaza i brodogradiliste Uljanik, te karlovacka tvor-
nica ZECE, od kojih nijedan nije sadrzavao plan razvoja kulture za
srednjoro¢no razdoblje, a poneki godi$nji plan sastojao se od konzu-
miranja kulturnih sadrzaja koji su proizvodile kulturne institucije.>?
Situacija se malo poboljsala sljedec¢e godine, pa se broj OUR-a s
planom kulturnog razvoja dvostruko povecao i dostigao 33 posto.>?
Vjerojatno je to bio rezultat Akcionog programa SSH-a kojim se
prvi put sustavno pokusalo odrediti kratkoroc¢ne i dugoro¢ne zadat-
ke s ciljem provodenja samoupravnog preobrazaja kulture u radnim
organizacijama. Sljedeée su dvije godine prosle u masovnom ospo-
sobljavanju sindikalnih aktivista za planiranje kulturnog razvoja u
OUR-ima, pa je ve¢ 1982. nekoliko stotina OUR-a donijelo srednjo-
ro¢ne planove razvoja kulture, a nekoliko tisu¢a godi$nje planove.>
Pozitivni primjeri dolazili su iz velikih OUR-a i SOUR-a po-
put Krasa, Industrogradnje Zagreb ili Zeljezare Sisak, koji su s jedne
strane pokazivali da je mogude planirati kulturu u razli¢itim oblici-
ma industrije, ali i potvrdivali da su si vece organizacije mogle lakse
priustiti izdatke za kulturu te da su imale kadrovske moguénosti za
planiranje kulture.>> To su takoder bila mjesta na kojima je bilo lak-

>0 Leko, 1091.

51 Gjankovi¢, Zdenka, ,Aspekti kulturne akcije®, Kulturni radnik, 3, 1980., 44-6.

52 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 182, Prosirena sjednica.

Matvejevi¢, Predrag, ,,Kultura i razvoj samoupravljanja®, Nase teme, 12, 1981., 2037.
54 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 12, Izvjestaj Vije¢a SSH-a o radu sindikata i SSH u
vremenu od V do VI kongresa SSH-a (1978-1982).

55 HR-DAKA, 199 SIZK, 88, Republi¢ko savjetovanje Udruzeni rad i kultura, Split,
4-5. ozujka 1977., Informacija 3.
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Se izgraditi masovni kulturno-umjetnicki amaterizam, pa su radnic-
ki KUD-ovi ¢esto bili cijenjeni i prepoznati predstavnici vlastitih
kolektiva. U tome se u Hrvatskoj najvise isticao Uljanik. Tim vise
iznenaduje ¢injenica da u njemu nije postojao nikakav plan razvoja
kulture niti je kultura bila uklju¢ena u osnovne normativne akte.>®
Opéenito je situacija u Puli vjerno preslikavala stanje u republici.>”
Brojna izvjes¢a o kulturnom razvoju u pulskim OUR-ima koja je
redovito donosio Kulturni vjesnik pokazuju da je kulturni standard
bio izuzetno nizak.>® U Tvornici laboratorijskog stakla Boris Kidri¢
nije bilo nikakvog posebnog akta o kulturi, niti se ona spominjala u
ostalim samoupravnim aktima, a ista je situacija bila i u trgovacko-
ugostiteljskoj radnoj organizaciji Puljanka.>® U Arenaturistu je sin-
dikalna organizacija bila ta koja je kulturu ukljucila u svoj program,
ali bez konkretnog plana realizacije.®

Karlovac je dijelio slicnu sudbinu, pa 1981. nijedan OUR nije
imao plan kulturnog razvoja za srednjoro¢no razdoblje, a brojne rad-
ne organizacije nisu ni imale ikakve kulturne aktivnosti.¢! Jugotur-
bina je, za razliku od svih navedenih primjera, 1971. u Op¢a pravila
tvornice uvrstila kulturnu aktivnost radnika, a kasnije i osnovala Ko-
misiju za kulturu, medutim nije napravljen detaljniji plan i program,
pa joj se djelovanje svodilo na promociju radni¢kog amaterizma.5?
Prema rije¢ima Ivana Jurakica, jednog od radnika Jugoturbine, tre-
balo je na¢i nekoga tko ¢e aktivno i organizirano poceti raditi s lju-
dima.®® Drugim rije¢ima, Jugoturbini je trebao animator kulture.

56 Trgovei¢, N., ,Kultura u Uljaniku®, Kulturni viesnik, 5, 1974., 3-5.

57 PGP, 01,72/C Sjednice Vije¢a mjesnih zajednica, 11. sjednica Vije¢a mjesnih zajedni-
ca Skupstine op¢ine Pula, 13.6.1979., Analiza rada SIZ-ova u éetverogodi$njem razdoblju
na podrudju op¢ine Pula (SSH, Op¢insko vije¢e Pula, veljaca 1979.)

58 Kultura u Tehnomontu®, Kulturni vjesnik, 6, 1974., 7-10; Celebrini, S., ,Kultura se
u samoupravnim aktima i ne spominje“, Kulturni vjesnik, 25, 1982., 2.

59 Viskovi¢, Olga, ,Mogu¢nosti ima — nedostaje inicijativa®, Kulturni vjesnik, 20, 1980.,
9-11.

60 Celebrini, S., ,Malo brige za kulturu®, Kulturni vjesnik, 24, 1981., 4-5.

61 Pleynik, J., LOOUR kao (kulturna) zajednica®, Jugorurbina, 241, 1981., 10.

62 Kultura u opéim pravilima®, Jugoturbina, 6, 1971., 7; Plevnik, Jasna, ,Kultura i sa-
moupravljanje — pojmovi koji se prozimaju®, Jugoturbina, 224, 1981., 8.

63 Kulturo, gdje si?, Karlovacki tjednik, 30, 1977., 16. Usp. Plevnik, Jasna, ,U kulturi
nema nadoknadivanja®, Jugoturbina, 265, 1982., 8.
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Dva potencijala za samoupravni preobrazaj kulture u OUR-u

lako je u Jugoturbini kroz sindikalnu organizaciju djelovao dobro-
voljni animator kulture, tako veliki SOUR trebao je imati barem
jednu osobu koja bi se puno radno vrijeme bavila kulturnom ani-
macijom. Idealno bi bilo da je Jugoturbina imala pet-$est zaposlenih
animatora kulture kako bi dosegla preporu¢enu normu od jednoga
profesionalnog animatora na tisu¢u radnika.®* Da se moze, pokazali
su u rijeckoj Tvornici motora Rikard Benci¢ u kojoj su se 1977. na
960 radnika mogli pohvaliti s ¢ak 25 amaterskih animatora kulture
i jednim profesionalnim na skolovanju. U Krasu su zborovi radnika
demokratski izabrali trideset animatora kulture koji su zatim prosli
edukaciju kako bi izradili program koji ¢e odgovarati kulturnim po-
trebama i zeljama radnika. Sli¢na se stvar odvijala i u Industrograd-
nji koja je ve¢ 1973. izgradila mrezu od 24 animatora kulture.®

U Opéini Karlovac 1980. jos uvijek ni u jednom OUR-u nije
bio zaposlen nijedan profesionalni kulturni animator, a Jugotur-
bina je tu kao najveéa industrija s najrazvijenijom kulturnom po-
litikom trebala sluziti kao uzor.®® Umjesto toga, bila je pokazni
slu¢aj nemoguénosti potpune transformacije radne organizacije
u kulturnu organizaciju. Direktor SOUR-a Milutin Bogdanovi¢
bio je svjestan da se promjene dogadaju presporo, pa je u nedo-
statku konkretne akcije zaposljavanja kulturnog animatora otvo-
reno radno mjesto tajnika za samoupravne poslove i informiranje
koji je u sklopu svojega radnog vremena u suradnji sa sindikatom
trebao odludivati o organizaciji kulturnoga Zzivota.®” Sindikati su
kao vodeca inicijativa sve vise inzistirali da se u svakoj karlovackoj
radnoj organizaciji zaposle profesionalni kulturni animatori, $to
je Jugoturbini napokon i uspjelo 1986. kada je na to radno mje-
sto dosla Ana Postruznik, radnica-pjesnikinja, dotad zaposlena kao
tehnicki crta¢ u RO Tvornica pumpi.®® Svojim je aktivnostima veé

64 Doki¢, Ljupée, Samoupravni preobrazaj kulture, Sindikalna Skola Hrvatske Josip Cazi,
Zagreb, 1984., 68.

65 HR-DAKA, 199 SIZK, 88, Republicko savjetovanje.

66 J. P, ,Bez animatora kulture®, Jugoturbina, 213, 1980., 9.

67 Palada, 135-136.

68 HR-DAKA, 495 Op¢insko sindikalno vije¢e Karlovac (OSV), 100, Izvjestaj o radu
OVSS Karlovac i njegovih organa za razdoblje od lipnja 1983. do prosinca 1985.; Kosari¢,
S., ,Pjesnikinja Ana Postruznik®, Jugoturbina, 419, 1987., 10.
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i ranije mogla biti smatrana dobrovoljnom animatoricom kulture
koja se uz svoj posao volonterski bavila i organizacijom kulturnih
aktivnosti. Puno radno vrijeme u poslovima kulture napokon joj
je omogudilo da se u potpunosti posveti kulturnoj animaciji, ali
je istovremeno njezino radno mjesto izazivalo i nevjericu medu
ostalim radnicima kojima nije bilo jasno u kakvim sve aktivnosti-
ma prolazi njezin radni dan.®® Sindikati su s druge strane isticali
da bi kulturni rad u samoupravnom drustvu trebao imati jednaki
status ostalom radu, tim vi$e $to su nova radna mjesta za referente
za rekreaciju, sport i dru$tveni standard bila u potpunosti norma-
lizirana.”® Kultura nije smjela biti iznimka, a financije nisu smjele
biti prepreka.”!

Da je sve ovisilo o dobroj volji rukovoditelja pokazuje i pri-
mjer Zagrebacke mljekare gdje je Miroslava Mili¢evi¢-Brozovi,
inace po struci industrijski psiholog, jo§ 1974. pocela raditi kao
profesionalni animator kulture, iako je i ona isticala nerazumi-
jevanje radne okoline za njezin neproizvodni rad.”?> Opéenito su
se animatori osje¢ali osamljeni i neshvadeni u svojem radu, osim
na mjestima gdje je postojao cijeli sustav amaterskih i profesio-
nalnih animatora kulture kao u Krasu ili Industrogradnji. Zbog
toga se njihov posao Cesto svodio na prodaju karata i organizaciju
izlozbi, dok je kultura rada i cjelokupna transformacija OUR-a u
kulturnu sredinu ¢ekala neka bolja vremena s vise zainteresiranih
radnika.

Prema istrazivanju Zdenke Gjankovi¢ 1980. je nesto vise od po-
lovine radnih organizacija u Hrvatskoj imalo nekoga zaduzenog za
provodenje kulturne akcije. Od njih je samo 10,7 posto imalo pro-
fesionalne, a 13,7 posto dobrovoljne animatore kulture. Ostali su
bili kadrovi iz sindikata, omladinskih organizacija ili aktiva Zena, a
rjede neka sluzba, pojedinac iz kadrovske sluzbe ili sli¢cno.”®> Oni naj-
¢e$ée nisu bili obrazovani za provodenje $iroke kulturne akcije koja
je ukljucivala i ,razvijanje svijesti radnika o vlastitim kulturnim po-

69 Jakovi¢, Snezana, ,Izlog u kulturu®, Jugoturbina, 404, 1986., 8; Zivei¢, Zdenko, »Lju-
de usmjeravati kulturnim vrijednostima®, Jugoturbina, 489, 1989., 8.

70 Poki¢, Uz problem planiranja“, 13.

71 Gjankovi¢, Zdenka, ,Animatori kuleure®, Kulturni radnik, 4, 1968., 164-165.
72 Palada, 56.

73 Gjankovi¢, Zdenka, ,Aspekti kulturne akcije®, Kulturni radnik, 3, 1980., 49-50.

74



Samoupravni preobrazaj kulture u praksi

trebama i htijenjima jer je to temeljni preduvjet da kulturna akcija
postane stvar radnih ljudi, da se priblizZimo tom osnovnom cilju —
samoupravnom preobrazaju kulture®.”4

lako su postojale ideje o obrazovanju kulturnih animatora u sklo-
pu redovitog visokoskolskog programa, ve¢inom su centri za kulturu
radnickih i narodnih sveucilista preuzimali na sebe ulogu osposo-
bljavanja profesionalnih animatora kulture. Kao i u Karloveu, i u
Puli je osnovan Aktiv kulturnih animatora na inicijativu Radnickog
doma Braca Ribar i Radnic¢kog sveuéilista Jurica Kalc. Sa¢injavali su
ga delegati radnih organizacija koji su imali ,izrazen osobni afinitet
prema kulturnim vrijednostima i dogadajima, kao i dovoljno Zelje i
volje da ¢lanove kolektiva u kojima rade zaraze’ interesovanjem za
kulturni Zivot, ili da njihov ve¢ postojeéi interes podgriju i daju mu
novi, ja¢i impuls“.”> U svrhu njihove preobrazbe u ,,punokrvne® ani-
matore, odrzan im je kra¢i seminar nakon kojeg su trebali biti ospo-
sobljeni za kulturnu animaciju u svojim radnim kolektivima. Iako je
osnovan ve¢ 1974., sto je pokazivalo rani entuzijazam za promjene
u pulskoj kulturi, ¢ini se da ideja kvalitetne kulturne animacije nije
zazivjela. U Kulturnom vjesniku, kao najagilnijem izvjestitelju o kul-
turnim promjenama u pulskim OUR-ima, nema nijednog spomena
profesionalnih, a ni amaterskih kulturnih animatora. U Arena triko-
tazi i trgovinskoj radnoj organizaciji Istra tako su i dalje sindikalisti
odradivali taj posao, a ¢ak ni Uljanik, koji je inace prednjacdio u ra-
zvoju kulture, nije imao zaposlenog nijednog profesionalnog organi-
zatora kulturnih djelatnosti.”® S najavom osnivanja osnovnog SIZ-a
(OSIZ-a) za kulturu u SOUR-u Uljanik sredinom 1980-ih pojavila
se nova nada da ¢e se i to uskoro promijeniti.

Osnivanje OSIZ-a kulture, ,prve karike u samoupravnom lan-
cu®, predstavljalo je jo$ jedan od elemenata planiranja kulturnog
razvoja na mikrorazini.”” Bilo je moguée osnovati OSIZ za specifi¢-

74 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 181, Sjednica Komisije za obrazovanje, znanost i kulturu
Vije¢a SSH (11.5.1979.). Rasprava o materijalu Uloga i poloZaj organizatora i animatora
kulture u razvijanju i zadovoljavanju kulturnih potreba radnika u OUR-ima.

75 Trgoveié, Nikola, ,,Aktiv kulturnih animatora — $ta je t02“, Kulturni vjesnik, 4, 1974.,
6-7.

76 Mihajlovi¢, Branislav, ,Kultura u trikotazi Arena“, Kulturni vjesnik, 4, 1974., 2-3;
Viskovi¢, O., ,,Kulturne aktivnosti u zape¢ku®, Kulturni vjesnik, 18, 1979., 2-4; Marsi¢, S.,
,»Ove godine, mozda, i u Parizu®, Uljanik, 539, 1984., 28.

77 Plevnik, J., »Duhovna dobra svima!“, Jugoturbina, 258, 1982., 8.
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nu kulturnu djelatnost, ali i za zadovoljavanje potreba jedne radne
organizacije ili mjesne zajednice. Ova se druga opcija pogotovo pre-
porucivala mjesnim zajednicama radi zadovoljavanja svih kulturnih
potreba jednog kompleksnog sustava s razli¢itim interesnim subjek-
tima, kao i u velikim OUR-ima ili SOUR-ima.”® Prema izvjes¢u
SSH-a, u Hrvatskoj su 1980. u OUR-ima materijalne proizvod-
nje postojala cetiri OSIZ-a. Jedan od njih osnovan je u Podravki
u Koprivnici ve¢ 1975. godine. Njegov je rad ukljucivao razvijanje
op¢e kulture radnika, razvijanje stvaralastva i kulturnog amaterizma
medu radnicima te organiziranje kulturnih akcija i manifestacija u
suradnji s OUR-ima u oblasti kulture.” Uspostavljena je suradnja
s kulturnim institucijama, prvenstveno kazali$tima, iz mnogo $ireg
podrudja od uobicajenog $to je uklju¢ivalo Osijek, Sombor, Sarajevo
i Beograd.® Na sli¢an je nacin funkcionirao i OSIZ kulture Zelje-
zare Sisak, osnovan 1979. koji je, primjerice, potpisao SAS s Muzi¢-
kom proizvodnjom Radiotelevizije Zagreb.?! Na taj je nac¢in OSIZ
postajao i vazan faktor u razvoju kulture cijele op¢ine jer je zadovo-
ljavao mnogo $ire potrebe, a ne samo svojih radnika.

U Karlovcu i Puli ni Jugoturbina ni Uljanik, kao industrijske
zile kucavice opéina, pocetkom 1980-ih nisu imali formirane svoje
OSIZ-¢ kulture, iako se o njima dosta raspravljalo. Pouceni pozitiv-
nim iskustvima Siska, Koprivnice i Zagreba, u Jugoturbini se krajem
1984. na poticaj sindikata konkretnije pocelo razgovarati o osniva-
nju OSIZ-a za cijeli SOUR.®2 § obzirom na to da se Jugoturbina ve¢
¢itavo desetljece borila sa sustavnijom organizacijom kulturnog zi-
vota pa ¢ak i formiranjem RKUD-a, OSIZ je kona¢no trebao uvrsti-
ti kulturu u plan razvoja tvornice i omoguéiti da se kulturne potrebe
radnika zadovoljavaju na sustavan i dugorocan nacin. U Uljaniku se
ve¢ 1979. rodila ideja o OSIZ-u, ali se tek 1984. krenulo u pripre-
me za potpisivanje sporazuma o osnivanju OSIZ-a koji bi, ipak, uz
kulturu pokrivao i fizicku kulturu i odmor radnika. Osim daljnjeg
razvoja kulture i drugih oblika rekreacije, omogudio bi i otvaranje

78 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 182, Prosirena sjednica.

79 HR-DAKA, 199 SIZK, 88, Iskustva Podravke u razvoju kulturnih djelatnosti.
80 Tskustva drugih®, Jugoturbina, 123, 1977.,7.

81 Plevnik Jasna, ,Kultura i samoupravljanje — pojmovi koji se prozimaju, Jugoturbina,

224, 1981., 8.
82 Kuzmani¢, N., ,Kreée se, ali sporo®, Jugoturbina, 355, 1985., 5.
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novih radnih mjesta, pa bi Uljanik napokon dobio i profesionalnog
organizatora kulturnih aktivnosti.®> Medutim, zapelo je ve¢ u pr-
voj fazi samoupravnog odludivanja jer jedan od OOUR-a, OOUR
Brodska elektrooprema (BEO), nije prihvatio prijedlog sporazuma
¢ak ni nakon dvije rasprave radnog savjeta.®* Nazalost, nepoznati su
razlozi odbijanja prijedloga. Sindikalni se aktivisti nisu obeshrabrili
te su nastavili s radom na osnivanju OSIZ-a koji je kona¢no, na-
kon prihvadanja velikog dijela primjedbi, postao stvarnost 9. lipnja
1986. kada je odrzana osnivacka skupstina OSIZ-a kulture, fizicke
kulture i odmora radnika Uljanika. Problemi tu, ipak, nisu nestali.
Zapelo je i u drugoj fazi samoupravnog odlucivanja te se problema-
tina praksa iz opéinskog SIZ-a kulture prelila i na nizu razinu. Tako
se ve¢ na prvoj sjednici skup$tine OSIZ-a jedva skupio kvorum.®
OSIZ je na zalost kulturnih entuzijasta u Uljaniku ostao samo mr-
tvo slovo na papiru, tek formalnost, te nikako nije uspijevao sastaviti
financijski plan, pa shodno tome ni unaprijediti kulturne aktivnosti
u radnom kolektivu.®¢ Kulturno planiranje tako je ostalo na ledima
sindikalnih aktivista te radnika-umjetnika, voditelja sekcija u KUD-
u, bez moguénosti daljnjeg razvoja i kona¢ne transformacije SOUR-
a u kulturnu sredinu po nacelima samoupravljanja.

Zakljucak

lako se ¢inilo da su opéine Karlovac i Pula imale sve predispozicije za
uspjesan samoupravni preobrazaj kulture, po svemu navedenom im-
plementacija nove kulturne politike nije bila uspjesna. Unato¢ po-
stojanju pocletnog entuzijazma i predanog rada pojedinaca, stari su
obrasci funkcioniranja kulture i dalje prevladavali na svim razinama.
Op¢inski SIZ-ovi kulture tako su vise funkcionirali kao prethodni
fondovi za kulturu nego izravnodemokratski forumi, pa je najveéi
dio izdvajanja za kulturu odlazio tradicionalnim kulturnim institu-
cijama koje su nudile jednako tradicionalne kulturne programe, dok
su ih radnici i dalje ve¢inom samo financirali i konzumirali. Ve¢

83 Marsi¢, S., »Osnivanje OSIZ-a za kulturu, fizicku kulturu i odmor®, Kulturni vjesnik,
31, 1984., 20.

84 0. U., ,Aktivnosti raznolike i mnogobrojne®, Uljanik, 47, 1984., 17.

85 T B. C., ,Jmamo sada OSIZ kulture*, 67, 1986., 22.

86 g M., LPitanje opstanka®, Uljanik, 82, 1987., 21.
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samo zadrzavanje termina ,davalac” i ,korisnik kulturnih usluga
govorilo je o nemoguénosti brzog odumiranja ideje kulture kao ne-
¢emu izdvojenom iz svakodnevnog Zivota svakog radnika.®”

Pokusaji transformacije OUR-a u kulturne organizacije takoder su
nailazili na brojne prepreke, od rukovoditelja OUR-a koji su smatrali da
ona odmice fokus od materijalne proizvodnje i ekonomskog rasta, do
radnika koji su velikim dijelom bili pasivni, nezainteresirani i neinfor-
mirani. Kulturne su akcije tako padale na leda kulturnih ,entuzijasta®
koji su, osim sindikalnih radnika, ¢esto bili amaterski umjetnici, pa im
je razvoj kulturne aktivnosti u OUR-u sluzio za zadovoljenje vlastitih
potreba i samoostvarivanje. Medutim, iz brojnih intervjua koje su rad-
nici-umjetnici davali za svoje tvornicke novine, Zelja im je ipak bila da
se $to vedi broj radnika ukljuci u neki oblik kulturno-umjetni¢kog ama-
terizma te da ne budu osamljeni u svojoj okolini ili se u njoj izdvajaju.

Ono $to upada u odi jest i sama nemogucnost transformacije
poimanja kulture. Unato¢ brojnim teorijskim tekstovima, prokla-
macijama u statutima i planovima, te konstantnim pozivanjem na
samoupravljanje, kultura je jo$ uvijek predstavljala sinonim za umjet-
nic¢ko stvaralastvo, bilo profesionalno bilo amatersko, a ne sadrzaj
i na¢in Zivota. Nijedna konkretna akcija ili program humanizacije
rada, inovatorstva, kulture meduljudskih odnosa ili samoupravljanja
nije nasla mjesta u planovima i programima op¢inskih SIZ-ova kul-
ture. Dolazi do pomaka u estetizaciji radnog mjesta, zastiti na radu,
kvaliteti drustvene prehrane, ali ne kao dijela sustavnog i dugoro¢-
nog planiranja kulturnog zivota u OUR-u. Sami planovi i programi,
tamo gdje su postojali, fokusirali su se na rad KUD-ova, umjetnic¢-
kih sekcija ili pojedinih radnika-umjetnika.

Unatoc svemu, pomaka je ipak bilo. Izvjes¢a o ostvarenim progra-
mima kulturnih institucija pokazuju da je svake godine rastao broj
korisnika kulturnih usluga. Iznalazila su se rjesenja kako se pribliziti
izoliranijim i nerazvijenim dijelovima op¢ine, pa je posebna paznja
pridana osnivanju dru$tvenih domova i domova kulture, pogotovo
na selu, koji su trebali postati multimedijalni centri za zadovoljava-
nje svih kulturnih potreba mjesne zajednice.®® Radnicki su KUD-

87 Suvar, Grubisa, 15.
88 ,Program kulturnog razvoja opéine Pula za razdoblje 1976-1980.%, Kulturni vjesnik, 13,
1978., 18; HR-DAKA, 199 SIZK, 81, Prijedlog programa rada SAKUD-a Karlovac u 1977.;

Leko, Krunoslav, ,,Kulturna akcija u mjesnim zajednicama®, Nase teme, 7-8, 1981., 1084-5.
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ovi, kao i opcenito kulturno-umjetnicki amaterizam, dobili novi
poticaj za rad te u promatranom razdoblju svjedo¢imo ponovnom
bujanju radnickog amaterizma koji je lagano odumirao nakon po-
¢etnog zanosa iz vremena Narodnooslobodilac¢ke borbe i odmah na-
kon nje.?* Sve mane funkcioniranja SIZ-ova na stranu, podinje se
sustavnije razmiSljati i planirati kulturni zivot opéine, s konstantnim
preispitivanjem ucinjenog i velikom dozom samokritike. Sve se to
odvijalo u razdoblju ekonomskih previranja, rastu¢e ekonomske kri-
ze 1, s viemenom, gubljenja vjere u samoupravni socijalizam.

lako je na samom pocetku ovoga procesa najavljivano da on nece
biti lagan ni jednostavan, a ni kratkotrajan, pa su se odumiranje
otudenog rada i samoaktualizacija radnika ¢inili kao ,futurolosko
mastanje®, konstantne reevaluacije, ,drugarske kritike i ponekad
iracionalno inzistiranje na brzoj transformaciji cjelokupnog funk-
cioniranja kulturnog sektora s jedne strane te ovladavanja samou-
pravljanjem u potpunosti s druge, stavljalo je nerealan pritisak na
same aktere samoupravnog preobrazaja kulture i osje¢aj neuspjeha.*
Mozda je najrealnije situaciju sagledavao sindikalist Tihomir Joki¢
koji je ve¢ na Prvoj konferenciji SSH 1976. ustvrdio: ,,Graditi ova-
kve odnose i ovakav sistem kakav mi gradimo i to bez ikakvog uzora
u svijetu, nesumnjivo zahtijeva jedinstvo akcije, razboritost, promi-
sljenost i politicku zrelost svih sudionika.“! Temelji su postojali, ali
petnaestak godina nije bilo dovoljno. Dosle su 1990-¢, pad socija-
lizma i raspad drzave, a samoupravni preobrazaj socijalizma ostao je
tek radikalna teorija na papiru.
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495 Op¢insko sindikalno vije¢e Karlovac

89 Suvar, Grubia, 34; »Moguée mjere u racionalizaciji SIZK u SRH, Bilten RSIZK,
58, 1988., 5.

90 HR-DAKA, 199 SIZK, 88, Republi¢ko savjetovanje.

91 HR-HDA, 1286 SSJ-VSSH, 30, Stenografski zapisnik s I konferencije Saveza sindika-
ta Hrvatske, odrzane 5.1 6.5.1976.
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Hrvatski drzavni arhiv

1228 Socijalisticki savez radnog naroda Hrvatske
1286 Savez sindikata Jugoslavije. Vijeée Saveza sindikata Hrvatske
1951 Hrvatski sabor kulture

Pismohrana Grada Pule

01,72/A Zajednicke sjednice svih vije¢a Skupstine op¢ine
01,72/C Sjednice Vije¢a mjesnih zajednica
01,72/D Sjednice Drustveno-politickog vijeca

Bilten RSIZK, 1977-1985.
Jugoturbina, 1971-1989.
Karlovacki tjednik, 1977-1980.
Kulturni radnik, 1968-1981.
Kulturni vjesnik, 1974-1984.
Nase teme, 1974-1981.
Uljanik, 1984-1987.

Statisticko-informativni pregled kulture u SR Hrvatskoj 1981-1985., Zavod za kul-
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Samoupravni preobrazaj kulture u praksi

Sazetak

Samoupravni preobrazaj kulture znacio je zaokret u jugoslavenskoj
kulturnoj politici koja se desetlje¢ima temeljila na konceptu demo-
kratizacije kulture, odnosno distribucije kulturnih dobara najsirim
masama. Sredinom 1970-ih, s dono$enjem novoga Ustava 1974. i
Zakona o udruzenom radu 1976., sazrijeva vrijeme za novi smjer u
kulturi koji je trebao omoguciti radnicima da sami ovladaju kultu-
rom kao sadrzajem i na¢inom zivota. Prvi je korak u tom procesu
bilo osnivanje samoupravnih interesnih zajednica (SIZ) kulture na
razini op¢ine gdje su delegati iz organizacija udruzenog rada (OUR-
a) i mjesnih zajednica zajedno s delegatima iz kulturnih institucija
trebali planirati i provoditi kratkoroénu i dugoro¢nu politiku op-
¢ine. Sljededi je korak bio ovladavanje tim istim procesima unutar
samih OUR-a, a zavrsni pretvaranje OUR-a u kulturne organiza-
cije, transformaciju nacina rada i ukidanje dihotomije izmedu ma-
terijalne i duhovne proizvodnje. Op¢ine Karlovac i Pula po broju i
strukturi stanovnika, ali i po postoje¢oj kulturnoj infrastrukeuri ide-
alne su studije slucaja primjene nove kulturne politike u praksi. Od
osnivanja op¢inskih SIZ-ova kulture do osnovnih SIZ-ova unutar
OUR-a, od radnika korisnika kulturnih usluga i dobara do radnika
samoupravljaca u kulturi i radnika-umjetnika, od amaterizma do
profesionalizma, ovaj rad pokusava razumjeti procese samouprav-
nog preobrazaja na mikrorazini kao jedini mogu¢ analiti¢ki pristup
fenomenu koji je u svoju srz utkao najradikalnije izravnodemokrat-
ske procese dotad.
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Polozaj lokalnog tiska u samoupravnom
socijalizmu na primjerima Karlovackog
tjiednika i Glasa Podravine

fokusu ovog istrazivanja nalazi se meduodnos politike, lo-

kalnih medija i zajednice u kojoj su ti mediji djelovali. To je

naravno jedan od nadina promatranja politickih i drustvenih

procesa kroz koje je prolazilo hrvatsko drustvo za vrijeme socijalistickog
razdoblja. Analiza medija u kojima se ti procesi zrcale, ali koji i utje-
¢u na mnoge drustvene pojave pruza dodatni pogled odozdo na cjelo-
kupnu povijest socijalistickog razdoblja povijesti Hrvatske i Jugoslavije.
Kontrola nad sredstvima javnog informiranja predstavljala je je-
dan od osnovnih elemenata komunisticke vlasti u svim zemljama
pa tako i u Hrvatskoj i Jugoslaviji kao cjelini. Ukoliko Zelimo do-
bro razumjeti nacin funkcioniranja medijskog sustava u tom razdo-
blju, moramo nastojati rekonstruirati mehanizme djelovanja sustava
na podru¢ju medija, a precizan odgovor zahtijeva obradu pojedinih
aspekata funkcioniranja medija u razdoblju od 1945. do kraja soci-
jalistickog razdoblja. Ranija istrazivanja osvijetlila su tijek usposta-
ve komunistickog monopola nad medijima.! Nakon kraja razdoblja
djelovanja Agitpropa, koji je obiljezio prve poslijeratne godine s nji-
hovim politickim i drugim obiljezjima, od pocetka 1950-ih dola-
zi razdoblje relativne liberalizacije, smanjena je rigidnost sustava,
a elementi trzi$nog natjecanja uvedeni uz radnic¢ko samoupravlja-
nje i u izdavacka poduzeéa ucinili su novinsku ponudu u Jugoslavi-
ji raznovrsnijom i bogatijom.? Medutim, sve do kraja socijalisticke

1 Najbar-Agici¢, Magdalena, ,Agitprop medu novinarima. Uspostava komunisticke
vlasti i nadzor nad medijima”, Stwaranje socijalistickog ovjeka. Hrvatsko drustvo i ideologija
Jjugoslavenskog socijalizma, ur. Igor Duda, Srednja Europa, Sveuiliste Jurja Dobrile u Puli,
Zagreb, Pula, 2017., 177-200.

2 Novak, Bozidar, Hrvatsko novinarstvo u 20. stoljecu, Golden Marketing-Tehnicka knjiga,
Zagreb, 2005., 495-530.
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Jugoslavije Savez komunista nije se odrekao teznje za monopolom
nad medijima, a tijekom desetlje¢a socijalisticke vlasti odredenim
se ritmom izmjenjuju razdoblja liberalizacije i poo$travanja sustava.
Kontrola medija u razdoblju razvijenog i kasnog socijalizma nije se
provodila na isti na¢in kao neposredno nakon rata. Stoga je iznimno
zanimljivo pradenje razvoja medija u uvjetima socijalistickog sustava
u Hrvatskoj u njegovoj kasnoj fazi.

U historiografskim istrazivanjima razdoblja povijesti socijalisti¢-
ke Hrvatske i Jugoslavije u posljednje se vrijeme generalno teziste
postupno pomice na novija razdoblja. Iako je mnogo toga ostalo jo$
neistrazeno iz ranijih faza, protok vremena, a i otvaranje arhiva omo-
gucuju bolji uvid i u sedamdesete i osamdesete godine 20. stoljeca
— kasni socijalizam. Dostupnost arhivskih izvora za pojedine sredine
i medije koji su u njima djelovali nije podjednak. Upravo suprot-
no, mozemo kazati da broj sacuvanih izvora snazno varira ovisno o
mnogim faktorima. Upravo razlike u dostupnosti izvora diktiraju
donekle razliciti vremenski fokus ove analize za obje analizirane stu-
dije slucaja.

U metodoloskom smislu ovo istrazivanje bilo je zasnovano na
analizi arhivskog gradiva i novinske grade. U njemu je primijenjena
prvenstveno deduktivna metoda historiografskih istrazivanja nado-
punjena metodom indukcije kako bi se doslo do $irih zaklju¢aka. U
tome koliko je to uspjesno odlu¢ujuéa je bila kolic¢ina i kvaliteta gra-
diva pronadenog u lokalnim arhivima, ali i u Hrvatskom drzavnom
arhivu u kojem se ¢uvaju dokumenti pristigli s terena i oni nastali
na republi¢koj i saveznoj razini. Vrlo zanimljiv uvid u stanje lokal-
nih medija omogucuju rezultati analize nastale u Jugoslavenskom
institutu za novinarstvo. Za razdoblje kasnog socijalizma danas su
kao dodatni povijesni izvor jo$ uvijek dostupna svjedocenja pojedi-
naca koji su bili aktivni u tom razdoblju, $to — uz jasna ograni¢enja
— predstavlja interesantnu nadopunu pisanim izvorima, pogotovo
ako postoji izravna moguénost konfrontiranja jednih i drugih. Za
potrebe ovoga istrazivanja odabrane su dvije opéine: Karlovac i Ko-
privnica. Oba grada, narocito Karlovac, imaju bogatu novinsku tra-
diciju, a u socijalisticko vrijeme u njima su izdavani lokalni tjednici
— Karlovacki tjednik u Karloveu i Glas Podravine u Koprivnici.

Kada je u pitanju Karlovac, arhivska grada za poslijeratno razdo-
blje prili¢no je bogata. Drzavni arhiv u Karlovcu ¢uva veliku zbirku
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gradiva iz socijalistickog razdoblja, lokalnog KPH/SKH, SUBNOR-
a, a posebno fondove razlic¢itih institucija socijalistickog samou-
pravljanja, uklju¢uju¢i SSRN i Samoupravnu interesnu zajednicu
lokalnog informiranja. Ti su fondovi op$irni, ali su samo dijelom
donekle sredeni. Koli¢ina dostupne grade je ogromna, no samo di-
jelom korisna. Veliki broj dokumenata proizvodila je hipertrofira-
na birokracija, ¢esta su ponavljanja, prepisivanje u nove dokumente
opsirnih fragmenata starije grade, a najvise gradiva odnosi se na fi-
nancijske aspekte djelovanja medija, koji su u razdoblju razvijenog
i kasnog socijalizma predstavljali glavnu poteskocu i brigu za tije-
la vlasti. Za istrazivanje karlovacke lokalne medijske scene i samog
Karlovackog tjednika znadajna je Cinjenica da je list digitaliziran i do-
stupan na stranicama Gradske knjiznice Ivan Goran Kovacic.

Za razliku od situacije u Karlovcu, u lokalnom Arhivskom sa-
birnom centru u Koprivnici pronadeno je malo relevantne arhivske
grade. Arhivski materijali za Koprivnicu nisu kompletni. U arhivu
nedostaje gradivo klju¢nih institucija za ovu temu, primjerice grada
op¢inskog SSRN i SUBNOR-a. Satuvana je zato, iako ne previse
op$irna, dokumentacija o djelovanju osnovne partijske organizacije
u samom Glasu Podravine. Odredena kolic¢ina vrijedne grade koja se
odnosi na Koprivnicu pronadena je u zbirci Hrvatskog drzavnog ar-
hiva. Pronadene arhivske izvore valjalo je nadopuniti istrazivanjem
na terenu. Nazalost, pokazalo se da je iznimno tesko nadi kazivace
koji imaju relevantne spoznaje i koji su voljni o tome govoriti i koji
imaju relevantna sjecanja. Istrazivanje lokalnih medija u Koprivnici
posebno zanimljivom udinila je bogata zbirka digitaliziranih kopriv-
nic¢kih novina.

Lokalni tisak u sustavu samoupravljanja

Komunisticke su vlasti od samog kraja rata prepoznavale vaznost
propagandne uloge medija, pa i onih na lokalnoj razini. Uostalom,
brojna lokalna izdanja tiskana su i za vrijeme Narodnooslobodila¢-
kog rata. Ipak, u godinama neposredno nakon zavr$etka rata lokalni
listovi bili su relativno rijetki. To je bila posljedica kadrovske slabosti
Komunisticke partije i njezinog aparata agitacije i propagande, ne-
dostatka sposobnog i pouzdanog kadra koji bi bio u stanju puniti
tekstovima i objavljivati novine u manjim gradovima. Stoga se oni
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pojavljuju samo u najveéim centrima, a i tamo je ¢esto dolazilo do
prekida izlazenja i kritika te nezadovoljstva njihovim pisanjem na re-
publickoj razini. Unutar Agitpropa i u vrhu Partije nadmetala su se
tada dva stajali$ta: ono sumnjicavo prema lokalnim moguénostima i
ono sklonije poticanju lokalnih medija.

Situacija se znacajno promijenila pocetkom 1950-ih. Tijekom
tog i narednog desetlje¢a u nizu gradova diljem Hrvatske i Jugo-
slavije pokrenuti su brojni lokalni listovi, naj¢esée tjednici. Lokalni
listovi pokretani su najées¢e kao glasila opéinskih konferencija So-
cijalistickog saveza radnog naroda, iako su njihov pravni polozaj i
financiranje bili vrlo neujednacdeni i podlozni ¢estim promjenama.

Tijekom 1960-ih lokalni tisak (i mediji generalno; dolazi takoder
do pokretanja lokalnih radijskih stanica) dobiva iznimno vaznu ulo-
gu u sustavu socijalistickog samoupravljanja u SFR]. To je bilo tako
jer se smatralo da je ,,masovno komuniciranje jedan od sustinskih ele-
menata demokrati¢nosti®, da je to ,integralni dio opéeg drustvenog
komuniciranja“ te da su lokalni listovi ,,medijumi javne tribine“.4

Samoupravni socijalizam bio je jedan od stupova ideologije jugo-
slavenskih komunista te je tijekom 1960-ih i 1970-ih dobio dodatnu
teorijsku razradu. Za njegovo zamisljeno funkcioniranje uloga medi-
jaiinformiranja bila je naprosto presudna. Isticalo se da je prednost
samoupravnog socijalizma da komuniciranje nije jednosmjerno kao
u kapitalizmu, ve¢ da politicko komuniciranje prerasta u ,,drustveno
samoupravno komuniciranje“, oblik ,razmene misljenja“.> U tom
sustavu ,samoupravne jedinke® prakti¢no i nisu mogle ,,funkcioni-
sati bez dobrog sistema obavestavanja“ $to je upravo ,,podrudje rada
komunalnih i fabri¢kih listova“.¢ Stovise, prema vazeéoj ideologiji,
lokalnim medijima na vaznosti je pridavalo uvjerenje da oni saveznu
i republicku politiku provode ,na prakti¢an nacin®“.” Isticalo se:

3 Najbar-Agici¢, ,Agitprop medu novinarima®, 194.

4 Stupan, Ana, Bostjan Pirc, ,Proucavanje sredstava masovnog komuniciranja u sistemu
drustvenog samoupravljanja®, Novinarstvo, 3, 1, 1967., 21-30.

5 Vreg, France, ,Drustveno komuniciranje u sistemu samoupravljanja®, Novinarstvo, 2,
2-3,1966., 39.

6 Bajec, Milan, ,,Samoupravljanje, raspodela i integracija u nasoj Stampi®, Novinarstvo, 1,
1, 1965., 23.

7 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 620, Sjednice
Sekretarijata 1967-1989., Polozaj i zadaci sredstava informiranja u komunama i radnim
organizacijama u SR Hrvatskoj, 1969.
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,U samoupravnom drustvu kao $to je nase sredstva informiranja su
neobi¢no vazan faktor njegova razvijanja. U kompleksu informira-
nja, sredstva informiranja u komuni i radnoj organizaciji imaju izu-
zetno znac¢ajno mjesto. Ova sredstva su u neposrednom dodiru sa
neusporedivo najve¢im brojem ¢italaca i slusalaca u odnosu na druga
sredstva informiranja, pa je razumljivo da ona vrse i najvedi uticaj.“®

Polovicom 1960-ih, u okviru aktivnosti Jugoslavenskog instituta za no-
vinarstvo u Beogradu, provedeno je opsezno istrazivanje lokalnih medi-
ja u socijalistickoj Jugoslaviji. Radilo se o istrazivanju koje je za cilj imalo
ne samo formuliranje znanstvenih spoznaja, ve¢ je trebalo predstavljati
dijagnozu stanja lokalnog tiska koja bi postala temelj za pronalazak od-
govarajucih rjesenja koja bi donijela pobolj$anje stanja. Rezultati istra-
zivanja objavljivani su u institutskom casopisu Novinarstvo.

Vezano uz sve to, u to vrijeme se u strukturama Socijalistickog save-
za radnog naroda Hrvatske mnogo raspravljalo o unapredenju lokalnih
medija. Isticano je da je ,danas [...] ve¢ evidentno potvrdena najuza
povezanost i medusobna uslovljenost ostvarivanja samoupravljanja i
informiranja, $to drugim rije¢ima re¢eno znaci da obavijestenost pred-
stavlja bitan preduvjet samoupravnog odlucivanja“.® Ipak, zapazene su
brojne slabosti. ,,Sadasnje informiranje je nepotpuno, ¢esto od slucaja
do slucaja, bez kontinuiranosti u pra¢enju pojedinih problema. Najce-
$¢e se vrtimo oko pojavnih oblika, bez sagledavanja uzroka i posljedi-
ca. Osim toga, imamo ponekad i neobjektivne informacije — bilo zbog
tendencioznog dezinformiranja ili prikrivanja odredenih slabosti (fri-
ziranje informacija).“!* Mnogo je bilo teorijskih rasprava koje nisu da-
leko vodile. Ipak, pristupilo se i prikupljanju podataka o pokrivenosti
podrudja lokalnim medijima, njihovoj nakladi i na¢inima distribucije.
Odredeni podaci jesu prikupljeni, no iz sa¢uvane grade moze se zaklju-
¢iti da nisu bili potpuni. Ovisili su o agilnosti i azurnosti na terenu.
Primjerice, mnogo je podataka vezanih uz situaciju u Varazdinu'! te se
moze zakljuciti da je republicka centrala iz tog grada uvijek dobivala
azurne odgovore, dok za neke druge sredine podaci nedostaju.

8 Isto.

9 HR HDA, 1228 RK SSRNH Okruznice 1967., 621, Aktualni problemi politickog
informiranja (1967.).

10 Tsto.

11 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Okruinice 1967., 621, Varaidinske vijesti, 1968.;
Samoupravni sporazum o osnivanju samoupravne zajednice javnog informiranja opéine
Varazdin.
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U provodenje analize i trazenje rjeSenja ukljuceno je i Udruze-
nje lokalnih sredstava informiranja (ULSI), koje je oéito predstav-
ljalo vrlo znadajnu polugu politike, bez obzira na nesumnjivi iskreni
entuzijazam kod nekih istaknutih aktivista. ULSI je bila organiza-
cija koja je okupljala predstavnike veéine lokalnih medija u Hrvat-
skoj. Nastala je 1960. iz Novinskog informativnog servisa koji je
bio osnovan na inicijativu Republi¢kog sekretarijata za informacije.
Osnovana je u Lickom Le$¢u, a zadaci su joj bili sljedei: ,,unap-
redenje informativne djelatnosti“, razmjena iskustava, trazenje si-
stemskih rjesenja, kao i ,dogovaranje za $to uspjesnije i efikasnije
provodenje politike Saveza komunista u djelovanju tih javnih glasi-
la®. Kao glavni cilj isticao se doprinos ,,ostvarivanju idejno-politi¢-
kih stavova SK* te ,izgradniji socijalistickih samoupravnih odnosa“ i
»razvijanju socijalistickog patriotizma®.!2

U analizi koja je pripremljena u ULSI-ju 1969. evidentirana su
24 lista koja ,javno informiraju Zitelje viSe komuna®. Na taj nacin
pokrivene su bile 82 od 105 opéina u republici. Ukupna tjedna na-
klada lokalnih listova dosezala je oko 200 tisuc¢a primjeraka. Udruze-
nje je u svojem izvjestaju navodilo brojne probleme lokalnih listova
pri ¢emu se isticalo da je najvedi problem ,materijalni polozaj listo-
va“. Naime, prosjecna proizvodna cijena jednog primjerka bila je
1,70 dinara, a prodajna 0,85, pa bi se isplativost mogla posti¢i tek
pri nakladi iznad 20 tisu¢a primjeraka. Lokalne redakcije imale su
— prema tom izvje$taju — premalo novinara i drugih radnika, radno
vrijeme novinara premasivalo je deset sati bez slobodnih dana, $to se
smatralo uzrokom ¢injenice da se lokalni listovi svode na ,registra-
tore dogadaja“. Pored toga spominjali su se i problemi u distribuciji,
a posebno je tesko isla distribucija na selu.'?

Unutar samih redakcija samoupravljanje se trebalo ostvariva-
ti preko savjeta pojedinih glasila. Sustav ipak nije funkcionirao bez
poteskoca. Zabiljezene su i prituzbe na rad nekih ¢lanova savjeta.
Ocito nisu svi ¢lanovi savjeta bili zainteresirani za taj posao. Kao

12 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 626, Odbor
za pracenje provodenja DD, RK SSRNH, ULSI, Predsjedni$tvo Sekretarijatu sekeije za
informiranje RK SSRNH, 10.12.1987.

13 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 620, Sjednice
Sekretarijata 1967-1989., Polozaj i zadaci sredstava informiranja u komunama i radnim
organizacijama u SR Hrvatskoj, 1969.
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rjeSenje preporucivao se odabir ¢lanova savjeta ,,po afinitetu, a ,,ma-
nje po odredenom predstavnickom klju¢u®. Takoder, o¢ito su proce-
si restrukturiranja u lokalnim medijima tekli sporije od oéekivanog,.
Proces samoupravljanja u lokalnim listovima zaostajao je za onim u
dnevnim listovima republi¢kog i regionalnog karaktera i ve¢im no-
vinskim poduzeéima, a problem je — smatralo se — bio u materijal-
noj bazi te je nedostajalo inicijative za njegovo rjesavanje.!'* Utjecaj
partije i s njome povezanih organizacija osnivanjem savjeta zapravo
je formaliziran. Kao $to znamo iz slucaja savjeta Radio-Karlovca i
ROID-a Karlovacki tjednik, svoje predstavnike su u njemu imali
Savez sindikata, SUBNOR, JNA, SSRN i SKH te Savez omladi-
ne. Ti vanjski ¢lanovi Savjeta broj¢ano su bili nadmoéni predstav-
nicima zaposlenika ustanove.!> Prilikom zaposljavanja i imenovanja
na upravne funkcije u ROID-u svoje misljenje davao je Savez ko-
munista preko osnovne organizacije,'¢ dok je Op¢inska konferenci-
ja SSRN davala svoju suglasnost.!” Inicijative za odredene tekstove
(najcesce vezane uz obljetnice NOB-a), ali ponekad i izravne kriti-
ke i izrazi nezadovoljstva pisanjem lista stizali su iz SUBNOR-a. U
arhivskoj gradi nije pronadeno mnogo takvih slucajeva, no oni koji
jesu ukazuju na sloZeni meduodnos lista te drustvenih organizacija i
vlasti, odnosno Saveza komunista.!8

Socijalisticko samoupravljanje s vremenom je postajalo sve slo-
zeniji sustav koji je u konacnici multiplicirao birokraciju, a nije
doprinosio efikasnosti. U svrhu njegova unapredenja Ustavom iz
1974. uvedene su samoupravne interesne zajednice.'® Broj SIZ-ova
bio je velik, a formirani su prema potrebi na nivou mjesne zajed-
nice, opdine, regije ili republike. SIZ-ovi su djelovali od 1975. do

1990., a njihova Cesta ,ukidanja, spajanja, razdvajanja, izdvajanja,

14 Sokolovi¢, Srdan, ,Lokalna Stampa u Jugoslaviji“, Novinarstvo, 2, 4, 1966., 71.

15 HR-DAKa, 478 Op¢inska konferencija SSRN Karlovac, 102, Savjet Radio-Karlovea
(19832).

16 HHR-DAKa, 478 Op¢inska konferencija SSRN Karlovac, 102, Izvod iz zakljucaka sa
sastanka Osnovne organizacije Saveza komunista odrzanog 6.10.1983. godine.

17 HR-DAKa, 478 Opt¢inska konferencija SSRN Karlovac, 102, OK SSRNH - ROID
»Karlovacki tjednik® i Radio-Karlovca, 13.10.1983.

18 Najbar-Agici¢, Magdalena, ,Karlovacki tjednik — lokalne novine u socijalizmu”, Ra-
dovi Zavoda za hrvatsku povijest Filozofskoga fakulteta Sveucilista u Zagrebu, 53, 2, 2021,
266-268.

19" Gerskovi¢, Leon, »Samoupravne interesne zajednice u socijalistickom samoupravnom
drusevu®, Politicka misao, 11, 3, 1974., 5.
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promjene naziva stvaraju probleme pri sredivanju arhivskog gradi-
va“, a to e se odraziti i na rad istraziva¢a. Samoupravne interesne
zajednice javnog informiranja bile su u narednom razdoblju for-
mirane radi stvaranja institucionalne i financijske baze za razvoj
lokalnog tiska.

Bio je to pokusaj sustavnog rjesavanja financijskog polozaja lo-
kalnih medija koji je uocen kao glavna prepreka njihova razvo-
ja. Nakon osnivanja SIZ-ova javnog informiranja (samoupravnim
sporazumom izmedu lokalnih poduzeca i institucija), u drugoj
polovici 1970-ih provedena je akcija sklapanja drustvenih dogo-
vora izmedu lokalnih (op¢inskih) SIZ-ova i lokalnih listova. Tim
dogovorima listovi su preuzimali obvezu javnog informiranja, a
lokalna zajednica (ukljucujudi i privredne subjekte koji su na kon-
kretnom podrucju djelovali) odredene financijske obveze. Taj se
proces nazivao ,,podrustvljavanje® informativne djelatnosti, odno-
sno medija.2°

Tijekom tog procesa, krajem 1970-ih ponovno se intenzivnije ra-
spravljalo o unapredenju lokalnih medija. Unutar SSRN-a osnovan
je cak Odbor za pradenje provodenja drustvenih dogovora. Izvjes¢a
koja su pronadena u arhivskoj gradi uobicajeno zapocinju afirmativ-
nim tvrdnjama o tome da su ,zapazeni rezultati u informiranju rad-
nih ljudi®, a ,0sobito u prezentiranju njihovih neposrednih Zivotnih
pitanja, interesa i potreba i afirmiranju njihovih dostignué¢a u svim
podrudjima izgradnje socijalistickog samoupravnog drustva®. Tvr-
dilo se takoder da ,na taj se nacin javna glasila afirmiraju kao jedna
od bitnih i nezamjenjivih komponenti cjelokupnog drustvenog si-
stema informiranja“.2! Ipak, u nastavku su se isticale brojne slabosti.
Konstatiralo se da lokalni mediji ,,bitno zaostaju® za potrebama, a
pojedini ,jedva zadovoljavaju®, osnivacki odnosi nisu precizirani, a
rad programskih savjeta ,,nije djelotvoran®. Primjeéivali su se i vanj-
ski pritisci na redakcije, pojava ,,privatizacije uredivacke politike® u
pojedinim redakcijama te ,spori i stihijski [...] procesi samouprav-

20 Samoupravjanje i informisanje. Podrustvljavanje informativne djelatnosti, Jugoslaven-
ski centar za teoriju i praksu samoupravljanja Edvard Kardelj, Ljubljana, 1986.; Micovi¢,
Vojislav, ,,Sustina i faktori podrustvljavanja sredstava informisanja u sistemu socijalistickog
samoupravljanja®, Novinarstvo, 11, 3-4, 1975., 3-23.

21 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Odbor za pracenje provodenja DD, 626, Zadaci
SSRNH u razvoju lokalnih glasila i ostvarivanju njihove dru$tvene funkcije — Zakljuéci

Republi¢ke konferencije SSRNH (11.7.1979.).
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nog interesnog organiziranja“, a ponajvise da su prepreka njihovom
radu ,nesredeni, nestabilni i veoma teski“ materijalni uvjeti, dok su
se redakcije nosile s kadrovskim problemima.??

Zaklju¢ak ovakvih konstatacija bili su zadaci za op¢inske SSRN:
analiza stanja, usvajanje programa i podrustvljavanje informativne
djelatnosti (osnivanje SIZ-ova), Sto pokazuje da je proces osnivanja
SIZ-ova javnog informiranja u mnogim sredinama kasnio. Potreb-
nim se smatralo ja¢anje uloge osnivaca (pojacani utjecaj na program-
sku koncepciju, formiranje uredivackog i programskog savjeta).
Takoder, prizeljkivala se ,javnost rada® te osposobljavanje novinara
,za idejno-politicku bitku®. Jasno je ipak da je za stabilizaciju situ-
acije potrebno bilo prvenstveno ,osiguravanje uvjeta privredivanja®
(te poboljsanje pla¢a novinara), a to je bilo nemoguée bez pomo¢i
»dru$tveno-politicke zajednice®.??

Nekoliko godina kasnije ostvarivanje spomenutih zaklju¢aka pod-
vrgnuto je novom preispitivanju. Godine 1983. Sekcija RK SSRNH
za informiranje i javno mnijenje i Predsjednistvo UdruZenja lokalnih
sredstava informiranja SRH donijeli su mjere za ostvarenje zaklju-
¢aka iz 1979. godine. Iako se smatralo da su ,osnivanjem savjeta,
programskih savjeta i skupstina u lokalnim sredstvima javnog infor-
miranja stvoreni [...] preduvjeti i putovi organiziranog ostvarivanja
drustvenog utjecaja na programsku orijentaciju, uredivacku politiku
i daljnji razvoj lokalnih glasila“, izgleda da se pojavljuje i zabrinutost
vlasti za utjecaj na sredstva lokalnog informiranja. Isti¢e se da od-
govarajuca ,tijela jos uvijek ne ispunjavaju svoju ulogu u dovoljnoj
mjeri te da je potrebno ,jacati odgovornosti osnivaca javnih glasi-
la i njihovu veéu povezanost s provodenjem uredivacke politike®.24
Tvrdi se i da se Zakon o javnom informiranju ,,provodi presporo te
samo ,formalno“. Konstatira se da se ,u svim sredinama mora [...]
stoga, putem organa i tijela Socijalistickog saveza, povesti borba pro-
tiv svih otpora socijalistickom samoupravnom preobrazaju javnih
glasila®. Negativne pojave u redakcijama nazivane su ,privatizacijom
uredivacke politike®, a trazilo se dosljedno podrustvljavanje. Ocito

22 TIsto.

23 TIsto.

24 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 626, Odbor
za pracenje provodenja DD, Mjere za ostvarenje Zaklju¢aka RK SSRNH od 1979. godine
o zadacima SSRNH u razvoju lokalnih javnih glasila, 29.3.1983.
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je postalo da se ,samoupravno interesno organiziranje javnog infor-
miranja“ provodi samo radi dolaska do sredstava. Poseban problem
predstavljalo je predvideno zakonom stvaranje ,jedinstvenog radio-
difuznog sistema®, koje se — kako je utvrdeno — ne ,,sprovodi®.?>

Kao $to znamo iz prakse na primjeru Karlovca, stvari na tere-
nu nisu dobro funkcionirale: SIZ-ovi nisu dovoljno dobro funkci-
onirali, a situaciju je pogorsavala inflacija prisutna u zemlji. Naime,
Konferencija SSRN Zajednice opéina Karlovac priznaje u dopisu
upucenom odgovarajuéem tijelu na razini op¢ine da ,nisu uspje-
li kvalitetno organizirati javno informiranje®. U ozra¢ju ekonom-
ske krize i ,stabilizacije® SIZ je i sluzbeno ukinut (zbog financijskih
problema),?® nakon cega je osnovan novi SIZ na razini op¢ine.?”
Teska financijska situacija lokalnih medija nije se poboljsala do kraja
1980-ih.2® Zakljuéci sjednice Sekcije RK SSRNH za informiranje i
javno mnijenje iz 1988. pokazuju da se situacija i desetak godina ka-
snije nije bitno promijenila na bolje.

Iz dokumenata Zajednice op¢ina Bjelovar, kojoj je pripadala Ko-
privnica, saznajemo za odredeno kasnjenje uvodenja mehanizama
socijalistickog samoupravljanja i procesa ,podrustvljavanja“ medija.
Godine 1983. tvrdilo se kako ,,u svim sredstvima javnog informira-
nja na podrudju Zajednice opéina Bjelovar postoje izdavacki savjeti,
uredivacki odbori i programski savjeti, a u toku je osnivanje skupsti-
ne®, no istovremeno ,,SIZ-ovi za informiranje do sada su osnovani u
pet op¢ina, dok se u ostalima vrse pripreme“.?

U drugoj polovici 1980-ih vlasti su ponovno aktivirale Udruzenje
lokalnih sredstava informiranja koje je na terenu provelo potrebnu
analizu. Prili¢no detaljni opis stanja lokalnih medija krajem 1980-
ih sadrzi referat predsjednika Skupstine ULSI-ja Slavka Labasa.

25 Isto.

26 1IR-DAKa, 201 SIZ za lokalno javno informiranje, kut. 17, Zapisnik sa devete sjedni-
ce Skupstine Samoupravne interesne zajednice za lokalno javno informiranje ZO Karlovac,
20.5.1982.

27 HR-DAKa, 487 Konferencija SSRN ZO Karlovac, Op¢inska konferencija SSRNH
Karlovac, Predsjednistvo, 30.12.1982.; Najbar-Agici¢, ,Karlovacki tjednik®, 266.

28 Najbar-Agi¢i¢, Magdalena, ,Polozaj lokalnih medija u socijalisti¢koj Hrvatskoj kao
kontekst razvoja Glasa Podravine®, Podravina, 19, 38, 2020., 77-90.

29 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 621, Okruznice
1967-1983, Informacija o akcijama na provodenju mjera za ostvarivanje zaklju¢aka RK
SSRNH od 1979. godine o zadacima SSRN o razvoju javnih glasila na podruéju Zajednice
op¢ina Bjelovar (1983.).
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Navode¢i podatke za 1988. godinu spominje se da su u Hrvatskoj
izlazila 53 lokalna lista s ukupnom nakladom od 14 milijuna primje-
raka godi$nje. Pored toga djelovalo je 47 lokalnih radijskih stanica
(koje su prosje¢no dnevno emitirale 4,5 sata programa). Takoder,
300 organizacija udruzenog rada imalo je svoje novine (s ukupnom
nakladom od oko 800 tisu¢a primjeraka po jednom izdanju), dok je
35 op¢ina ili zajednica op¢ina imalo svoja delegatska glasila. Labas
tvrdi da lokalni mediji biljeze malu remitendu, a da je slusanost ra-
dija velika.?°

Zamjerajudi ocito Republickoj konferenciji SSRNH nedovoljnu
brigu, Slavko Labas isti¢e da je u deset godina problematika lokalnih
medija bila u RK na dnevnom redu samo dva puta. Pritom tvrdi da
je polozaj lokalnih medija vrlo razlicit i razli¢it je odnos prema njima
»organa drustvenog utjecaja i osnivaca®, od dobre brige do ,mace-
hinskog® odnosa. Pozivajuéi se na raspravu vodenu 1979. naglasava
da je Predsjednistvo ULSI-ja ,analiziralo kako se provode zauzeti
stavovi“ te zakljucilo da tada izrecene ocjene ,,stoje jo$ i danas® jer se
»nista bitnoga nije promijenilo®. Naime, organi dru$tvenog utjecaja
postoje, ali njihov rad i utjecaj ne zadovoljavaju, Zakon o javnom
informiranju provodi se samo formalno ili sporo, a polozaj listova
je slozen, ,najées¢e izloZen utjecajima samo poslovodnih organa ili
nekih neformalnih grupa i pojedinaca“. SIZ-ovi su svedeni na put
za osiguranje dodatnog financiranja, a ipak lokalni listovi posluju
na ,tzv. pozitivnoj nuli“ ili s gubicima. Od brojnih problema istice
nedostatak odgovaraju¢e dugoro¢ne kadrovske politike te ,nedosta-
tak odgovornosti izvora informiranja“. Iako je u formalnom smislu
»Mnogo toga zapravo u redu, spominje — ocito opéepoznate — ,,po-
liticke promasaje ili znacajnija zastranjivanja“ prisutna zadnjih go-
dina, ali smatra da su te ocjene ,jednostrane® te da se medijima u
nastojanju da informiraju dogadaju ,manje greske, ali da je to bolje
nego da se ,,samo vegetira i puko registrira Cesto forumski rad drus-
tveno-politi¢kih i drugih organa®.3!

Iz navedenog je ocito da je kraj 1980-ih donio moguénost otvo-
renijih kritika. Primje¢uje se da Zakon o javnom informiranju,

30 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 626, Odbor
za praéenje provodenja DD, RK SSRNH, Ostvarivanje drustvene funkcije informiranja
lokalnih javnih glasila (ozujak 1988.).

3 Isto.
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donesen 1982., jos$ uvijek nije do kraja realiziran te da se ,,drustvena
kriza dobrim dijelom prelama [...] i preko javnih glasila“. Spominju
se tehnicki problemi, zastarjela oprema i problemi s odasilja¢ima. Ja-
sno je da je situacija konstantno nepovoljna te da i dalje stoje zakljuc-
ci iz 1983. godine.?? Ocito je takoder da se ve¢ tada vodi rasprava
o racionalizaciji na tome polju, ali se autor izvijes¢a pita je li ,puko
ukidanje nekih glasila — ili prorijedeno izlazenje — racionalizacija“?
»otara“ ideologija jo$ nije napustena. Jo$ se uvijek isti¢e da ,,organizi-
rane drustvene snage, prije svega SK, ne mogu iz ruku ispustiti svoj
utjecaj na javno mnijenje.3* Ipak, krajem 1980-ih bilo je ve¢ jasno
da sloZeni sustav socijalistickog samoupravljanja na polju lokalnog
informiranja nije funkcionirao, a ono sto se o¢ekivalo od , podrustv-
ljavanja“ nije ostvareno. U jednom od dokumenata iz 1988. stoji:

,Od tada do danas svakodnevni Zivot u dobroj mjeri demantirao je
te zahtjeve koji su nerazdvojni od naseg koncepta socijalistickog sa-
moupravnog razvoja. U prvi plan izbile su goleme tesko¢e u drustvu
na ekonomskom, politickom, moralnom i svakom drugom planu.
S blokadom samoupravnih drustvenih odnosa doslo je i do blokade
u komunikaciji, koja je nasla svog odraza neposredno i u lokalnim
medijima, pridonosei zatvaranjima i autarhi¢nom razvoju lokalnih
sredina, dolijevaju¢i nerealni optimizam velikim razvojnim i dru-
gim ambicijama utemeljenim na imaginarnoj akumulaciji.“34

Sludaj Karlovackog tjednika

Karlovacki tjednik primjer je lokalnih novina pokrenutih poéetkom
1950-ih. Karlovac ima vrlo dugu i bogatu novinsku tradiciju te je je-
dan od vaznijih hrvatskih gradova. Tamosnji lokalni list spadao je u
najbolje lokalne listove u socijalistickoj Hrvatskoj. Tijekom 1960-ih
viSe puta je nagradivan nagradom Udruzenja lokalnih sredstava in-
formiranja za najbolji lokalni list.?®

32 Isto.

33 Isto.

34 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sckcija za informiranje i javno mnijenje, 626, Odbor
za praenje provodenja DD, RK SSRNH, Problematika i zadaci na unapredenju polozaja i
funkcije lokalnih javnih glasila Socijalisticke Republike Hrvatske, sijecanj 1988.

35 Bojki¢, Vlado, ,Karlovatka Stampa i sredstva informiranja od 1941. godine do danas®,
Karlovac 1579-1979, ur. Duro Zatezalo, Historijski arhiv u Karlovcu, Karlovac, 1979.,
644-645.
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Napredak lista tijekom 1960-ih povezan je s kadrovskim ekipira-
njem redakcije i s dolaskom novog glavnog i odgovornog urednika
Milana Rakasa, koji ¢e tu funkciju (iako s prekidima) obnasati dulje
vrijeme. Tijekom 1960-ih i financijska situacija lista bila je relativno
povoljna, medu ostalima zahvaljujuéi vlastitoj komercijalnoj djelat-
nosti. Pobolj$anju njegova financijskog polozaja doprinio je ugovor
s nekim velikim karlovackim poduze¢ima vezan uz izdavanje poseb-
nih ,tvornic¢kih® priloga u Karlovackom tjedniku, $to za list znadi da-
kako i dodatno financiranje.?® To je ipak dugoro¢no znacilo veliku
ovisnost lokalnih medija o privrednim subjektima, odnosno njiho-
vim ¢elnicima.?”

Karlovacka sredina je u razdoblje Hrvatskog prolje¢a usla i da-
lje optere¢ena medunacionalnim napetostima. Usporedba pisanja
nekih lokalnih listova u to vrijeme te sudbina njihovih novinara i
urednika pokazuju koliko su vazni bili lokalni odnosi snaga.?® I u
Karlovcu, kao i u mnogim gradovima Hrvatske, Zariste nacionalnih
osjecaja postaje ogranak Matice hrvatske, koji je pokrenuo ¢asopis
Svjetlo koji je isprva izlazio kao prilog Karlovackom tjedniku. Kasni-
je je ipak — ocito nakon razmimoilaZenja s urednistvom tjednika
— Svjetlo na vthuncu Hrvatskog proljeca nastavilo izlaziti kao zase-
ban naslov.?® O¢ito je da su u uredni$tvu Karlovackog lista za vrije-
me Hrvatskog prolje¢a utjecaj zadrzali oni koji mu nisu bili skloni.
Kasnije se lakonski konstatiralo: ,, Treba naglasiti da je list u kriti¢-
nom razdoblju 1970. i 1971. godine pruzio odlu¢an otpor prodo-
ru nacionalizma, pa je nakon 21. sjednice CK SKJ ocijenjeno da u
‘Karlova¢kom tjedniku’ nije bilo nacionalistickih pojava.“4® Sasvim
drugacdija je bila situacija tamo gdje su ne samo u Matici hrvatskoj
ve¢ i u lokalnim partijskim strukturama dominirali pristase prolje-
¢arskih ideja, kao $to je bio slu¢aj primjerice u Varazdinu.*!

U skladu s razvojem drustvenog samoupravljanja u Karloveu u
drugoj polovici 1970-ih dolazi do nove reorganizacije Novinsko

36 Najbar-Agici¢, ,Karlovacki tjednik®, 264.

37 Najbar-Agici¢, ,,Polozaj lokalnih medija®, 79.

38 Najbar-Agici¢, Magdalena, ,Klju¢ni trenuci Hrvatskog proljeca u ogledalu lokalnog
tiska — na primjeru Glasa Podravine, Varazdinskib vijesti i Karlovackog tjednika’, Podravina,
21, 41, 2022., 50-62.

39 Cani¢, Dubravka, , Karlovacki casopis Svjetlo®, Kaj, 51, 1-2, 2018., 83-96.

40 Bojki¢, , Karlovacka Stampa“, 646.

41 Najbar-Agici¢, ,Klju¢ni trenuci®, 57-61.
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radio-informativne ustanove ,Karlovacki list i radio stanica Karlo-
vac”. Godine 1976. Konferencija SSRN Zajednice opéina Karlovac
i Op¢inska konferencija SSRN Karlovac preuzele su osnivacka pra-
va, a ustanova je registrirana kao Radna organizacija informativne
djelatnosti (ROID) ,Karlovacki tjednik i radio Karlovac“.4? Tom
prilikom planirano je jacanje poduzeéa ,i kada su u pitanju pro-
storni uvjeti, i novi kadrovi®, kao i ,financijska osnova djelatnosti®.
Ambiciozni su bili, medu ostalima, planovi razvoja tehnickih sluzbi
tiskare i foto-laboratorija. Pokazalo se ipak da se to nije dogodilo. Sa-
moupravnoj interesnoj zajednici za lokalno javno informiranje, koja
je trebala biti formalna osnova sustava financiranja lista, a koja je
osnovana sa zakasnjenjem tek 1978., od samog su pocetka nedosta-
jala odgovarajuca financijska sredstva. Stovige, smanjili su se prihodi
ROID Karlovacki tjednik od oglasa jer su kriza i potreba $tednje u
privredi dovele do smanjenja broja oglasa, dok je prodaja lista pokri-
vala samo tred¢inu troskova njegova izlazenja.*3

I za Karlovacki list su 1980-¢ bile razdoblje produljivanja finan-
cijskih problema. U ozradju ekonomske krize i ,stabilizacije® SIZ je
i sluzbeno ukinut, i to u uvjetima financijskog sloma,*4 nakon ¢ega
je osnovan novi SIZ na razini op¢ine koji je nastavio sa svojom dje-
latnos¢u koja je bila temelj izlazenja Karlovackog tjednika.*> Finan-
cijske poteskoce s kojima su se nosili lokalni mediji u Karloveu jesu
prvo $to upada u o¢i prilikom istrazivanja arhivske grade. Mnogo je
teze otkriti kako su izgledali politicki i drustveni odnosi u kojima
su karlovacki mediji djelovali. Pokusavajuéi odgovoriti na pitanje o
polozaju medija naspram vlasti, odnosno naspram centara modi, te
o tome kako su izgledale poluge vlasti, kako je Savez komunista rea-
lizirao svoj monopol nad medijima, ¢esto valja ¢itati izmedu redaka
te zakljucke izvlaciti iz monotonih dugackih zapisnika, programa
rada i izvje$ca.

42 Najbar-Agici¢, ,Karlovacki tjednik®, 265.

43 HR-DAKa, 478 Op¢inska konferencija SSRN Karlovac, 102, (Nacrt) osnove pla-
na razvoja 1981-1985. Radne organizacije informativne djelatnosti Karlovacki tjednik i
Radio-Karlovac.

44 HR-DAKa, 201 SIZ za lokalno javno informiranje, 17, Zapisnik sa devete sjednice
Skupstine Samoupravne interesne zajednice za lokalno javno informiranje ZO Karlovac,
20.5.1982.

45 HR-DAKa, 487 Konferencija SSRN ZO Karlovac, Op¢inska konferencija SSRNH
Karlovac, Predsjednistvo, 30.12.1982.
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Ono $to je razvidno jest da i karlovacki slu¢aj potvrduje da se
osnovni mehanizam kontrole medija temeljio na djelovanju ljudi od
povjerenja vlasti, odnosno Saveza komunista unutar same redakci-
je. Od novinara se naravno ocekivalo da su ¢lanovi partije. Oni su
uglavnom znali $to smiju, a $to ne smiju pisati, iako su im se — naj-
¢esée nehotice — dogadali i propusti zbog ¢ega su kritizirani. Prisutan
je bio i nadzor glavnog urednika i samocenzura. U posebnim situ-
acijama iz partije su dolazili vrlo precizni napuci (primjerice, pred
ocekivanu smrt Josipa Broza Tita).4

Problem su takoder bili osobni odnosi unutar lokalne sredine. Kao
$to sjajno pokazuje karlovacki primjer, centri mo¢i nisu uvijek bili una-
prijed zadani ve¢ su &esto ovisili 0 osobnoj poziciji nekih sluzbenika,
odnosno aktivista na lokalnoj razini. U trenutku kada su u lokalnoj
stedini postojale suprotstavljene grupacije, sukobljene na ideoloskoj
i na osobnoj razini, lokalni mediji nisu mogli ostati nepristrani. U
tom su trenutku postajali orude medusobnih obrac¢una. Najjasniji ta-
kav primjer u Karlovackom listu je 9. rujna 1982. objavljen intervju
s Milanom Rakasom koji je u tom trenutku bio ¢lan predsjednistva
i Savezne i Republicke konferencije SSRN-a, kao i sudionik kongre-
sa te jedan od najutjecajnijih komunista iz karlovacke sredine, oéito
sredi$nja figura jedne od sukobljenih grupacija.?” Intervju je teoretski
bio povezan s 12. kongresom SKJ, odnosno trebao je govoriti o tome
»kako ubrzati proces ostvarivanja rezolucija“ kongresa, odnosno u nje-
mu se raspravlja o problemima jugoslavenskog drustva u uvjetima
duboke ekonomske i politicke krize u koju je potonula SERJ u 1980-
ima. Buru nisu izazvala opéa mjesta koja su bila predmet napisa u me-
dijima diljem zemlje, ve¢ navodenje konkretnih primjera negativnih
pojava medu ¢lanovima SK, pa i pripadnicima rukovodeceg kadra u
Karlovcu. Rakasov intervju izazvao je burnu reakciju. Zahtijevalo se
da se o tome vise ne piSe u medijima te je odluceno da ¢e se preispitati
pisanje Karlovackog tjednika. Uskoro je problem postao i tema raspra-
ve i na Predsjednistvu CK SKH. ,,Slucaj Rakas® iz 1982. govori o situ-
aciji unutar vladajuéih elita, ali pritom pokazuje i mehanizme utjecaja
vlasti, a konkretno Saveza komunista na medije. U kona¢nici, iako ne
odmabh, glavni urednik lista je izgubio svoju funkciju.4®

46 Najbar-Agici¢, ,Karlovacki tjednik®, 267.
47 ,Milan Rakas, Karlovacki leksikon, Skolska knjiga, Zagreb, 2008., 490.
48 Najbar-Agici¢, ,Karlovacki tjednik®, 270-271.
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Slu¢aj Glasa Podravine

Glas Podravine primjer je lokalnog tjednika koji je izlazio u Kopriv-
nici od 1950. godine. Koprivnica je imala odredene izdavacke tra-
dicije iz ranijeg razdoblja te se zahvaljujuéi prehrambenoj industriji
u to vrijeme relativno dobro razvijala, iako nije pripadala znacaj-
nijim urbanim centrima u Hrvatskoj. Oc¢ekivano, lokalni list suo-
¢avao se s velikim kadrovskim i financijskim problemima tijekom
cijelog razdoblja svojega postojanja, iako — posebno od 1960-ih —
nije nedostajalo novinara-entuzijasta, a na prijelazu 1970-ih i 1980-
ih Koprivnica je svjedodila Zivoj izdavackoj aktivnosti u podruéju
omladinskih medija.

Ipak, valja naglasiti da je slucaj Glasa Podravine, za koji su u arhiv-
skoj gradi pronadeni zanimljivi podaci, iznimno interesantan. Kao
$to je gore spomenuto, krajem 1960-ih, nakon reorganizacije SSRN-
a u sklopu novog vala aktivnosti na uredenju stanja u lokalnim medi-
jima, provedena je terenska analiza polozaja lokalnih medija u okviru
aktivnosti Udruzenja lokalnih sredstava informiranja. Analiza je pri-
premljena na temelju obilaska redakcija, a njezina autorica koristi
i vlastita iskustva iz redakcije Vinkovackih novosti i lokalne radijske
stanice (sama urednica lokalnog lista Vinkovacke novosti; vjerojatno
Vikica Vukovi¢). U analizi se upravo primjer situacije u Glasu Po-
dravine isti¢e kao jedan ekstremni, ali vrlo indikativni slucaj koji po-
kazuje stanje na terenu i sve probleme koji more lokalne novinare.
Dodatno, Zivi su jo$ ljudi koji su radili u Glasu Podravine — obavljen
je razgovor s Vesnom Svec Krelja, koja je u mladosti radila u toj re-
dakeiji, a koja se izravno u gore spomenutom izvjestaju i spominje.*’

»oadasnja situacija Glasa Podravine je nesto zaista posebno®, isti-
e autorica spomenute analize. Naglasava da je taj slucaj ,,posebno
zanimljiv® te ,,da je on, iako se radi o nesto predimenzioniranom po-
stupku, gotovo karakteristi¢an, u njemu kao da je samo do krajnosti
proveden ipak jedan postojeci stav prema novinarima u nasim lokal-
nim okvirima“.>® Jako se isti¢e u analizi da izmedu lokalnih slucajeva
i pojedinih redakcija situacija biva vrlo razlicita ,,slu¢aj Koprivnice®

49 Razgovor s Vesnom Svec Krelja, 12.7.2022.

50 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 620, Sjednice
Sekretarijata sekcije 1967-1989., O nekim aktuelnim profesionalnim pitanjima novinara
listova komuna, lokalnih radiostanica i listova radnih organizacija (1967-1968).
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je »samo izrazitiji, nekako konzekventniji primjer jednog odnosa,
koji se u mnogo slucajeva ispoljava prema funkciji novinara redak-
cija lokalnih listova i radio stanica, ali je u vedini drugih slu¢ajeva
mozda samo prikriveniji, ne ovako ekstreman, i ne dolazi bar od
onih koji im trebaju pruzati drustvenu podrsku®.>!

Postavlja se pitanje jesu li primjeri iz rada Glasa Podravine uistinu
ekstremni ili su mozda novinari tog glasila bili otvoreniji ili pri¢ljivi-
ji? Tesko je prosuditi. Sama Vesna Svec Krelja ne sje¢a se ni onodob-
nih razgovora na ovu temu, niti ima dojam kako bi Glas Podravine u
kojem je radila predstavljao neki poseban slucaj.>?

Ipak, u sacuvanoj analizi stanja upravo taj list postaje primjer na
kojem autorica izvjetaja ukazuje na negativne pojave. Sto je toliko
zanimljivo u koprivnickom slu¢aju? Autorica analize opisuje novu
situaciju u kojoj se redakcija lokalnog lista nasla nekoliko mjeseci ra-
nije. Naime, zaposlenici uredni$tva Glasa Podravine postali su zapo-
slenici, dakle sluzbenici opéinskog SSRN. Promjena statusa novinara
tog lokalnog lista imala je s jedne strane za cilj rjesavanje financijskog
problema lista i njegovih novinara. Financijska situacija, odnosno
komercijalna neisplativost lokalnih glasila stavljala je njihove novina-
re u nezavidnu poziciju. Autorica analize konstatira da se ta promje-
na statusa po njezinom misljenju ,isplatila, sa financijskog stanovista
naravno“.>® Prvenstveno se radilo o bitnome olaksavanju prijenosa
dotacije za list, ali s osobnog gledista novinara i o odredenoj financij-
skoj stabilizaciji. A o¢ito radilo se o iznimnoj potplaéenosti lokalnih
novinara, $to sjajno ilustriraju podaci navedeni u dokumentu:

,Vesna Svec je na primjer dok je bila sluzbenik ustanove Glas Po-
dravine imala 40.000 plate, kao ¢istacica Opéinskog odbora SSRN
otprilike. Sada ima 20.000 vise, ali jos uvijek ne toliko, koliko do-
bija sluzbenica tog istog Op¢inskog odbora SSRN. A da o novo-
primljenoj $efici racunovodstva i ne govorimo. Njena plata ¢e biti
veda ‘samo’ za 50%. Sli¢no je sa glavnim urednikom Kuzelom. Sa
50-ak je skocio na 70-ak hiljada plate i tako se otprilike izravnao sa
sluzbenicom Opéinskog odbora SSRN.“>4

51 Isto.
52

Razgovor s Vesnom Svec Krelja.

>3 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 620, Sjednice
Sekretarijata sekcije 1967-1989., O nekim aktuelnim profesionalnim pitanjima novinara
listova komuna, lokalnih radiostanica i listova radnih organizacija (1967-1968).

54 Isto.
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Nakon opisane promjene pak ,vrijedni redakcijski tandem Kuzel-
Svec radi sada sa izvjesnim kompromisnim mirom, koji ima veoma
jednostavnu, gotovo bukvalno egzistencijalnu pozadinu®.>> U sjeca-
njima same novinarke situacija nije oslikana toliko dramati¢no, no
vjerojatno je u pitanju i ¢injenica da je honorarnim radom za druge,
republi¢ke medije zaradivala dodatno. S druge strane, ona je u to
vrijeme mlada osoba bez obitelji, a tog se razdoblja prisje¢a kao raz-
doblja mladenackog entuzijazma.>¢

Materijalni status lokalnih novinara bio je o¢ito faktor koji je
znacajno utjecao na njihovu poziciju ne samo prema lokalnim vla-
stima i partijskim tijelima, ve¢ i doslovce na njihov ugled i poziciju
u zajednici. To je dovodilo do vrlo osjetljive situacije na koju — uz
stanovite ograde — upozorava autorica analize: ,zar se u ovakovoj si-
tuaciji isplati rizikovati, krenuti mozda u otvoreniju kritiku nekih
negativnih pojava, ili je daleko komotnije ¢inovnicki otaljavati po-
sao, koji je drustveno itekako znacajan?“s”

Cini se da autorica analize dosta kriti¢ki ocjenjuje tu situaciju.
Prema njoj, ve¢ simo spajanje redakcije lokalnog lista s op¢inskim
odborom SSRN-a jasno svjedodi ,,0 shvacanju stvari i o klimi“. A za-
klju¢ak je da se usprkos odredenom financijskom napretku polozaj
novinara, ,,dvaju mladih entuzijasta“ — kako ih naziva autorica analize
— promjenom statusa u odnosu na drustveno-politicka tijela (SSRN)
zapravo pogorsava, a njihov ,entuzijazam u posljednje vrijeme, bar
u lokalnim okvirima svoje profesionalne funkcije, kao da se nekako
smanjuje”. Zaklju¢ak njezine analize jest da ovakvo formalno spajanje
steti ulozi novinara u drustvu, koja se u teoriji samoupravnog socija-
lizma smatrala vrlo vaznom. ,Nije li uostalom status samostalnosti re-
dakcija ujedno i zalog njihova punijeg i slobodnijeg angaziranja“, pita
retori¢ki. Smatra da je koprivnicka situacija dokaz da je ¢injenica da
je lokalni list ,,glasilo SSRN“ shvaéena previse ,,bukvalno®.>®

Veliki se problemi javljaju i u odnosu lokalnih novinara i zajed-
nice, odnosno drugih aktera u dru$tvu. S problemima se novinari

55 Isto.
>6 Razgovor s Vesnom Svec Krelja.

57 HR-HDA, 1228 RK SSRNH, Sekcija za informiranje i javno mnijenje, 620, Sjednice
Sekretarijata sekcije 1967-1989., O nekim aktuelnim profesionalnim pitanjima novinara
listova komuna, lokalnih radiostanica i listova radnih organizacija (1967-1968).

58 Isto.
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susreu pri izvjestavanju o radu javnih institucija. Posebno je ista-
knut problem odnosa zdravstvenih ustanova prema novinarima ,,od
kojih novinar dozivljava najvise pritisaka“. U tom slucaju bio je po-
sebno istaknut slucaj Pozeskog lista, Ciji su se novinari susreli s nego-
dovanjem prilikom pokusaja pisanja o lokalnom zdravstvu (,s kojim
pravom ima pisati o zdravstvu®). No i u tom sluéaju je istaknuto da
su novinari Glasa Podravine — ali i nekih drugih listova — naili na
,sli¢ne oblike diskriminacije od strane zdravstvene sluzbe®.>®

Pojedina¢ni primjeri koji se navode u analizi ukazuju na ¢injeni-
cu da su na ljestvici utjecaja u lokalnim zajednicama novinari lokal-
nih medija bili uistinu na dosta slabim pozicijama, odnosno govore
,0 odnosu prema novinaru i ustavnoj instituciji javnosti rada, o ono-
me $to ponekad, sa vise ili manje prava nazivamo pritiskom na li¢-
nost novinara, napadom na integritet njegove li¢nosti, svemu onom
neugodnom, $to se javlja u obavljanju njegove profesionalne funk-
cije.“ I opet se spomenuti najznacajniji primjeri odnose na Glas Po-
dravine. Naime, ,direktor jedne velike $kole u Koprivnici na primjer
spolitava stalno Glasu Podravine, da u svojim napisima favorizira
jednu drugu Skolu i pri tome ide tako daleko, da kao potvrdu svoje
tvrdnje, zbraja retke®. Takoder, ,gruba reakcija pojedinaca na jedan
satirican ali opéenit napis na temu reizbornosti direktora, u kojem
se aludiralo na neke direktore bez kvalifikacija, koji tesko napustaju
svoje polozaje, to je uostalom poznata istina. Reakcija je bila Zesto-
ka, sa nekih koprivnickih tribina na novinare je osuta prava palj-
ba, bilo je ¢ak i teskih uvreda.“ Napadi su isli u pravcu osporavanja
profesionalnih kvaliteta novinara kojima se ,,spocitava nepismenost®
(autorica analize naglasava da je to ,,u slu¢aju Glasa Podravine zaista
kleveta®). Problem je predstavljalo i to da ,iako je bilo onih koji su
ustali u obranu novinara, drustvena podrska njima u jednoj do kraja
jasnoj situaciji nije ipak bila onakova kakovu bi trebalo oc¢ekivati®.®®
U dokumentu se navode i pojedini sli¢ni primjeri iz drugih lokalnih
medija, koji uistinu pokazuju da se moze govoriti o tome da je situ-
acija u Koprivnici bila vrlo simptomati¢na za stanje i Sire.

Kao $to pokazuje koprivnicki slu¢aj, u malim lokalnim zajed-
nicama odnosi izmedu novinara lokalnih medija i lokalnih vlasti

59 Isto.
60 Isto.
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ponekad su poprimali oblik osobnih odnosa. Prema sje¢anju kazi-
vadice, predsjednica opéinskog SSRN-a znala je éesto dolaziti u re-
dakciju lista s prigovorima i uputama kako valja pisati. Ta mlada
zena bila je privatno bliska prijateljica novinarke.®* Ova ,blaga“ for-
ma ,drustvenog utjecaja” zasigurno je ¢inila zivot novinara laksim.
Medutim, upute koje su stizale iz Saveza komunista bile su norma.
Od novinara se ocekivalo da budu ¢lanovi partije, a posrednicku je
ulogu imala osnovna partijska organizacija u samom uredni$tvu. Sa-
¢uvani dokumenti OO SK u Glasu Podravine pokazuju uhodanost
tog mehanizma.®?

Zakljucak

Pronadena i analizirana grada u velikoj mjeri omogucuje rekonstru-
iranje nacina funkcioniranja medija na lokalnoj razini, njihovu po-
ziciju naspram lokalnih vlasti i drugih srediSta mo¢i $to ukazuje na
stupanj njihove autonomije, odnosno ovisnosti i osvjetljava meha-
nizme kontrole nad medijima.

Analiza nastanka i djelovanja lokalnih medija u socijalistickoj
Hrvatskoj generalno potvrduje njihovu povezanost s op¢im politic-
kim i dru$tvenim kretanjima, te promjene uvjetovane razdobljima
liberalizacije i ponovnog stezanja politickih pritisaka unutar sustava.
Velikim dijelom ove su promjene ocekivane te se kre¢u u predvidlji-
vim pravcima, dok s druge strane, lokalni mediji imaju svoje speci-
ficnosti. Nakon prvog razdoblja neposredno nakon rata, kada su se
— §to zbog slabih komunikacija, $to zbog slabosti partijskih struktura
na terenu — lokalni mediji razvijali usporeno, tijekom 1950-ih doslo
je do ubrzanog razvoja s pojavom cijelog niza novih naslova lokalnih
listova. Taj se razvoj nastavio u 1960-ima, ali je to desetljece, a po-
sebno njegov kraj, obiljezeno prvenstveno pojavom lokalnih radij-
skih stanica i pokusajem da se i u ideoloskom i u teorijskom smislu
lokalni mediji uklope u sustav samoupravnog socijalizma. U njemu
mediji dobivaju iznimno vaznu funkciju, a na deklarativnoj razini,
odnosno u teoriji, ta je funkcija u narednom razdoblju dobila do-
datnu razradu. Ipak, analiza polozaja lokalnih medija u ,zreloj fazi®
samoupravnog socijalizma pokazuje da je stvarnost bila vrlo daleka

61 Razgovor s Vesnom Svec Krelja.
62 HR-ASCKc, Osnovna organizacija SK u RO ,,Glas Podravine®.
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od teorije, a lokalni mediji suoc¢avali su se permanentno s velikim
problemima, prvenstveno zbog svoje financijske neisplativosti, od-
nosno nereguliranog sustava financiranja.

Analizirani primjeri lokalnih medija pokazuju kako je njihov ra-
zvoj bio neujednacen, ¢ak i usprkos pokusajima uvodenja sustavnih
rjesenja. To pokazuje da su na razvoj medija u lokalnim zajednica-
ma znacajan utjecaj imale konkretne prilike na terenu, odnos snaga,
desto vjerojatno konkretni meduljudski odnosi u op¢inama i grado-
vima. U tom smislu za bolje poznavanje tog razvoja nuzne su detalj-
nije analize veéeg broja pojedinih slucajeva koje tek predstoje.

Politi¢ki i drustveni sustav samoupravnog socijalizma u biti je osi-
guravao usku povezanost medija i vlasti. Primjedbe i napuci stizali su
sto izravno od SK, $to posredstvom drustvenih organizacija. Na taj na-
¢in novinari lokalnih medija (i ne samo lokalnih) postajali su izvrsitelji
partijske vizije, a zadaci su preko osnovne partijske organizacije preno-
Seni direktno novinarima. Uostalom, i sluzbeno stajaliste je bilo da je
uloga sredstava informiranja ostvarenje programa Saveza komunista.

Problemi na relaciji drustvo — novinar te slaba pozicija lokalnih
medija u lokalnim zajednicama u kojima prirodno novinari bivaju
upleteni u zamr$enu mrezu lokalnih odnosa, privatnih relacija, na
$to mogu utjecati vrlo razli¢iti faktori (uklju¢ujuéi rodbinske veze
i privatna poznanstva, prijateljstva i neprijateljstva), aktualni su i
danas. Rezultati istrazivanja ukazuju na iznimno tesku financijsku
situaciju lokalnih medija kao na njihov glavni problem i glavni ogra-
nicavajuéi faktor. Takoder, i tehnicki i prostorni uvjeti njihova rada
nisu bili dobri. To se u drugoj polovici 1970-ih po¢inje uocavati kao
problem na vi$im razinama, no pokusaj sustavnog rjesavanja pro-
blema (preko drustvenih ugovora) ¢ini se neucinkovitim, samo po-
dize razinu birokratiziranja, proizvodnju desetaka i stotina stranica
dokumenata koji u sustini malo mijenjaju. Financijske poteskoée s
kojima su se nosili lokalni mediji jasno su uocljive.

Vrlo zanimljiv dio price jest situacija na kraju socijalistickog raz-
doblja. Prije eksplozije inicijativa pojedinaca i pocetaka novog raz-
doblja na pocetku 1990-ih svjedo¢imo rasapu sustava, umrtvljenju
i stagnaciji. Napori iz centrale (Republicke konferencije SSRNH)
¢ine se hinjenima, ostaju bez posljedica na terenu, gdje stvari idu
svojim tokom. Op¢i trendovi koji govore o polozaju lokalnih medija
u samoupravnom socijalizmu vidljivi su i na primjerima konkretnih
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sredina i konkretnih lokalnih listova. Mikrohistorijska analiza ana-
liziranih primjera zna¢ajno doprinosi boljem razumijevanju ukupne
situacije iako valja imati na umu da pojedine sredine imaju odredene
specifi¢nosti. Na umu uvijek valja imati i zamrSenost politickih od-
nosa u lokalnim sredinama. Pomniji uvid u druge lokalne sredine i
dodatna istrazivanja omogudili bi mozda stvaranje jasnije slike.
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HR-HDA, 1228 Republi¢ka konferencija Socijalistickog saveza radnog naroda
Hrvatske (RK SSRNH)

HR-DAKa, 201 SIZ za lokalno javno informiranje

HR-DAKa, 478 Op¢inska konferencija SSRN Karlovac

HR-DAKa, 487 Konferencija SSRN ZO Karlovac

HR-ASCKc, Osnovna organizacija SK u RO Glas Podravine

Razgovor s Vesnom Svec Krelja obavljen 12.7.2022.

Literatura

1. Bajec, Milan, ,Samoupravljanje, raspodela i integracija u nasoj Stampi®, No-
vinarstvo, 1, 1, 1965., 21-39.

2. Bojki¢, Vlado, ,Karlovacka $tampa i sredstva informiranja od 1941. godine

do danas®, Karlovac 1579-1979, ur. Duro Zatezalo, Historijski arhiv u Kar-

lovcu, Karlovac, 1979., 637-649.

Cani¢, Dubravka, ,Karlova&ki Casopis Svjerlo”, Kaj, 51, 1, 2018., 83-96.

4.  Gerskovi¢, Leon, ,Samoupravne interesne zajednice u socijalistickom samou-

pravnom drustvu®, Politicka misao, 11, 3, 1974., 3-15.

Karlovacki leksikon, Skolska knjiga, Zagreb, 2008.

6. Micovi¢, Vojislav, ,Sustina i faktori podrustvljavanja sredstava informisanja u
sistemu socijalistickog samoupravljanja®, Novinarstvo, 11, 3-4, 1975., 3-23.

7. Najbar-Agici¢, Magdalena, ,Klju¢ni trenuci Hrvatskog prolje¢a u ogledalu
lokalnog tiska — na primjeru Glasa Podravine, Varazdinskib vijesti i Karlovac-
kog tjednika®, Podravina, 21, 41, 2022., 50-62.

8. Najbar-Agici¢, Magdalena, ,Karlovacki tjednik — lokalne novine u socijaliz-
mu®, Radovi Zavoda za hrvatsku povijest Filozofskoga fakultera Sveulilista u
Zagrebu, 53, 2, 2021., 255-276.

9. Najbar-Agici¢, Magdalena, ,Polozaj lokalnih medija u socijalistickoj Hrvat-
skoj kao kontekst razvoja Glasa Podravine®, Podravina, 19, 38, 2020., 77-90.

10. Najbar-Agici¢, Magdalena, , Agitprop medu novinarima. Uspostava komuni-
sticke vlasti i nadzor nad medijima”, Stwaranje socijalistickog covjeka. Hrvatsko

bt

N

drustvo i ideologija jugoslavenskog socijalizma, ur. Igor Duda, Srednja Europa,
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Zagreb, Pula, 2017., 177-200.

104



Polozaj lokalnog tiska u samoupravnom socijalizmu

11.

12.

13.

14.

15.

Novak, Bozidar, Hrvatsko novinarstvo u 20. stoljecu, Golden Marketing-Teh-
nicka knjiga, Zagreb, 2005.

Samoupravijanje i informisanje. Podrustvljavanje informativne djelatnosti, Ju-
goslavenski centar za teoriju i praksu samoupravljanja Edvard Kardelj, Lju-
bljana, 1986.

Sokolovi¢, Srdan, ,Lokalna Stampa u Jugoslaviji“, Novinarstvo, 2, 4, 1966.,
63-75.

Stupan, Ana, Bostjan Pirc, ,,Proucavanje sredstava masovnog komuniciranja
u sistemu drustvenog samoupravljanja®, Novinarstvo, 3, 1, 1967., 21-30.
Vreg, France, ,Drustveno komuniciranje u sistemu samoupravljanja®, Novi-
narstvo, 2, 2-3, 1966., 20-40.

Sazetak

Kontrola nad sredstvima javnog informiranja predstavljala je jedan
od osnovnih elemenata komunisticke vlasti u svim zemljama pa
tako i u Hrvatskoj i Jugoslaviji kao cjelini. U razdoblju razvijenog i
kasnog socijalizma kontrola se nije provodila na isti na¢in kao ne-
posredno nakon rata. Analiza nastanka i djelovanja lokalnih medija
u socijalistickoj Hrvatskoj generalno potvrduje njihovu povezanost
s opéim politickim i drustvenim kretanjima, te promjene uvjetova-
ne razdobljima liberalizacije i ponovnog stezanja politickih pritisa-
ka unutar sustava. Tijekom 1950-ih doslo je do ubrzanog razvoja
s pojavom cijelog niza novih naslova lokalnih listova. Taj se razvoj
nastavio u 1960-ima. U ideoloskom i u teorijskom smislu lokalni
mediji ¢ine vazan dio sustava samoupravnog socijalizma. U njemu
mediji dobivaju iznimno vaznu funkciju. Ipak, analiza polozaja lo-
kalnih medija u zreloj fazi samoupravnog socijalizma pokazuje da je
stvarnost bila vrlo daleka od teorije, a lokalni mediji suocavali su se
permanentno s velikim problemima, prvenstveno zbog svoje finan-
cijske neisplativosti, odnosno nereguliranog sustava financiranja.
Analizirani primjeri lokalnih medija pokazuju kako je njihov razvoj
bio neujednacen, ¢ak i usprkos pokusajima uvodenja sustavnih rje-
Senja. Problemi na relaciji drustvo-novinar te slaba pozicija lokalnih
medija u lokalnim zajednicama u kojima prirodno novinari bivaju
upleteni u zamr$enu mrezu lokalnih odnosa, privatnih relacija, bili
su rezultat djelovanja razli¢itih ¢imbenika. Ipak, rezultati istraziva-
nja ukazuju na iznimno tesku financijsku situaciju lokalnih medija
kao na njihov glavni problem i glavni ograni¢avajudi faktor.
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»Dopisi najéesée lutaju po kuénim ladicama®:
zenski aktivizam u KDAZ-u 1970-ih godina

asovno sudjelovanje Zena u Narodnooslobodilackoj bor-

bi, antifasistickom pokretu otpora koji je doveo do osni-

vanja nove federativne Jugoslavije, proucavalo je nekoli-
ko autora,! a isto se moZe redi i za Antifadisticku frontu Zena (AFZ)
u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata.2 Manje je sustavnih istra-
zivanja o Zenskim organizacijama koje su djelovale nakon transfor-
macije AFZ-a 1953., dijelom i zato jer se taj ¢in ¢esto uzima kao
kraj ,znacajnog aktivizma“ Zena u jugoslavenskom kontekstu.? Tada
osnovani Savez zenskih drustava (SZD), koji je postojao u okviru
Socijalistickog saveza radnog naroda (SSRN), zasigurno je izgubio
hijerarhijske strukture koje su bile uspostavljene u AFZ-u. Dok se
organizacija ,odozgo“ poput AFZ-a u novom decentraliziranom
samoupravnom sustavu Cinila zastarjelom, SZD je u svojim ranim
godinama obiljezen velikim stupnjem , pasivnosti®, osobito u manje
razvijenim republikama sa slabijom povijesti zenskog aktivizma. U
mnogim su ruralnim podrudjima kraj postojanja AFZ-a muski ka-
drovi iskoristili za ponovno vracanje Zena u okrilje kucanstva.* Go-
dine 1957. postojala su 172 Zenska drustva diljem Hrvatske, jedne
od republika u kojoj je SZD bio najaktivniji i ostvarivao dobru su-

1 Batini¢, Jelena, Women and Yugoslav Partisans: A History of World War II Resistance, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2015.; Dugandzi¢, Andreja, Tijana Oki¢, ur., lzgu-
bljena revolucija: AFJ izmedu mita i zaborava, Udruzenje za kulturu i umjetnost Crvena,
Sarajevo, 2016.

2 Simi¢, Ivan, Soviet Influences on Postwar Yugoslav Gender Policies, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, 2018.

3 Tesija, Jelena, The End of the AFZ — The End of Meaningful Women’s Activism? Rethin-
king the History of Womens Organizations in Croatia, 1953—1961, diplomski rad, Central
European University, Budimpesta, 2014.

4 Bozinovi¢, Neda, Zensko pitanje u Srbiji: uw XIX i XX veku, Devedesetcetvrta, Zene u
crnom, Beograd, 1998.
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radnju sa sindikatima.> Mnoga su se drustva koncentrirala na kué¢nu
ekonomiju (prehrana, odgoj djece, $ivanje i pletenje) i obrazovanje
odraslih, ukljucujuéi tecajeve opismenjavanja na selu, dok su se dru-
ga bavila pitanjima koja su se odnosila na radnice, posebno na drus-
tvenu brigu o djeci i drustvenu prehranu koje bi omoguéile Zenama
jednostavnije sudjelovanje u pla¢enom radu. To je osobito bio slucaj
u industrijskim sredinama, primjerice u Varazdinu i Borovu gdje su
se nalazile vazne tvornice odjece i obuce.®

Konferencija za drustvenu aktivnost Zena (KDAZ) osnovana je
1961. kao tribina ili stru¢no tijelo SSRN-a, zamijenivsi SZD. Do
1966. delegatkinje su birale ¢lanice Predsjednistva KDAZ-a, a po-
tom je o njima odlucivalo Predsjednistvo SSRN-a. Ideja je bila da se
zenska pitanja mogu rijesiti samo u sklopu Sirih drustvenih i gospo-
darskih procesa, te bi stoga integracija KDAZ-a u SSRN dala naj-
bolje rezultate. Ukljucivanje zenskih organizacija u glavne politicke
i drustvene strukture, medutim, nije dalo oc¢ekivane ishode, $to je
ponajprije prouzrocilo demobilizaciju na lokalnoj razini, posebno u
manje razvijenim podru(:jima ina periferiji, primjerice na otocima.
Tijekom 1971. i 1972. provedene su opsezne rasprave na lokalnoj
razini s ciljem vrednovanja posljednjih deset godina rada KDAZ-a,
nakon kojih se na konstituiraju¢im skup$tinama mijenjao statut i
redefinirao odnos prema SSRN-u. Sve manji broj Zena koji je sudje-
lovao u dono$enju odluka te neravnopravnost u obrazovnim ustano-
vama i na radnim mjestima motivirale su oZivljavanje zenskih sekcija
unutar radnih organizacija i mjesnih zajednica, do te mjere da su
1972. u svim radnim kolektivima s viSe od trideset zena osnovani
aktivi Zena. Oni su Cesto nastavljali rad prijasnjih Zenskih drustava.
Kao ranije AFZ i SZD, KDAZ je takoder u svakoj opéini imao svo-
ju organizaciju — konferenciju sa sekretarijatom i predsjedni$tvom.”
Ove su promjene uslijedile nakon suzbijanja ,nacionalistickih ten-
dencija“ motiviranih Hrvatskim prolje¢em, a dogodile su se istovre-
meno s reformama koje su ojacale radne organizacije u Jugoslaviji.

U sklopu tih promjena, hrvatsko je Predsjednistvo KDAZ-a 1972.

5 Tesija.

6 Pocetkom 1957. bilo je 172 Zenska drustva“, Zena u borbi, 4, 9.

7 Hrvatski driavni arhiv (HR-HDA), 1234, Konferencija za dru$tvenu aktivnost Zena
Hrvatske (KDAZ), 23, Izvjestaj o radu KDAZ Hrvatske od VI kongresa SSRN Hrvatske
do sada, 18.10.1971.
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od svih op¢inskih sekcija zatrazilo detaljna izvjes$éa o radu i sastavi-
lo zajednicko izvjesée koje je pruzalo pregled na republickoj razini.
Opéenito, smatralo se da je razvoj KDAZ-a lokalno bio ogranicen
dobrovoljnim karakterom lokalnog aktivizma i financijskom ovisno-
$¢u o SSRN-u.8

Ovaj ¢e rad, na temelju op¢inskih izvje$éa pohranjenih u Hrvat-
skom drzavnom arhivu i prethodnih istrazivanja opéina Varazdin i
Duga Resa,” istraziti angazman razlicitih aktiva Zena na razini op-
¢ine. Rad ¢e zapoceti s razmatranjem problema nedostatka resursa i
patrijarhalnog otpora s kojim su se suoc¢avale lokalne aktivistkinje, a
nastaviti s razmatranjem nacina na koji su se lokalni aktivi Zena hva-
tali u kostac s gorué¢im drustvenim i gospodarskim problemima koji
su utjecali na svakodnevni Zivot Zena. Poseban ¢e naglasak biti na
op¢inskim izvjei¢ima KDAZ-a vezanim uz sudjelovanje Zena u poli-
tickom odluéivanju, drustvenoj brizi o djeci i iseljavanju.

»Drugovi ne pustaju svoje Zene da rade: nedovrsena revolucija

Sudjelovanje zena u Narodnooslobodilackoj borbi bilo je jedno od
najvecih u antifasistickom otporu u Europi, a sposobnost partizan-
skih snaga da ukljuce zene u borbu na prvoj crti i u pozadinsko dje-
lovanje bila je klju¢na za njihov uspjeh.’® Medutim, trideset godina
kasnije bivSe partizanke na lokalnoj su razini bile jedva poznate i
Cesto su se nalazile u teSkom ekonomskom i socijalnom polozaju. U
Kninu je KDAZ istaknuo sluc¢aj sudionice u slavnoj Bitci kod Su-
tjeske, koja je prezivljavala ¢is¢enjem stubista dok je ¢ekala na drus-
tveni stan: ,,Kakav je odnos prema zenama borcima vidi se iz onog
¢lanka u Slobodnoj Dalmaciji o onoj Zeni borcu sa Sutjeske, koja
pere stepenista da bi prezivjela i da bi dobila nesto para za opremi-
ti stan koji ¢e tek sada dobiti.“!* Predlagale su da joj pomogne Sa-

8 Isto.

2 Bonfiglioli, Chiara, Sara Zerié, »Working Class Women’s Activism in Socialist Yugosla-
via: An Exploration of Archives from Varazdin, Croatia®, Comparative Southeast European
Studies, 1, 70, 2022., 80-102; Bonfiglioli, Chiara, ,State socialist women’s organizations
within Yugoslav factories: a case study of local activism in the Duga Resa cotton mill®,
Social History, 1, 47, 2022., 85-104.

10 Jancar-Webster, Barbara, Women ¢ Revolution in Yugoslavia 1941—1945, Arden Press,
Inc., Denver, 1990.; Batinié.

1T HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, Zapisnik sa konstituirajuée sjednice KDAZ za Dalma-
ciju, 29.6.1973.
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vez boraca. Sli¢no je u Zagrebu KDAZ u suradnji sa SUBNOR-om
proveo anketu na uzorku od preko dvije tisuée sudionica Narodno-
oslobodilackog pokreta, pomogavsi nekolicini starijih u dobivanju
bolje zdravstvene zastite i mirovine.'> U raznim drugim op¢inama
diljem zemlje KDAZ je pomagao Zenama koje su bile obiteljski po-
vezane s poginulim borcima NOR-a, a posebno onima koje su bile
»socijalni slu¢ajevi®, odnosno onima koje su zivjele u nesigurnim
zivotnim uvjetima. Neprepoznavanju doprinosa Zena revoluciji pri-
druzene su i patrijarhalne poruke o majcinskoj ulozi zena, kao i op¢i
nedostatak njihova utjecaja u tijelima vlasti i radnim kolektivima.'3

Izvjes¢a KDAZ-a iz ranih 1970-ih isticu opée nezadovoljstvo
medu aktivistkinjama koje su smatrale da je njihovo sudjelovanje u
politickom odlucivanju bilo ozbiljno otezano mjesavinom patrijar-
halne opozicije i birokratske inercije, $to je rezultiralo nedostatkom
raspolozivih sredstava i nemoguéno$éu da njihove poruke dopru do
muskih kadrova. Cesto su se prepirale s predstavnicima SSRN-a koji
ih nisu shvacali ozbiljno. Aktivistkinje iz Benkovca Zalile su se na
nedostatak sredstava za formiranje sekcije KDAZ-a te su zajedno
s opéinom lobirale za njih, ali je njihove zahtjeve sustavno odbijao
lokalni SSRN koji je Zensku sekciju unutar SSRN-a smatrao dovolj-
nom. Stoga su trazile od Republic¢ke konferencije KDAZ-a da inter-
venira pri lokalnom SSRN-u kako bi u idu¢i proracun bila uvrstena
sredstva za Zensko organiziranje: ,,Predlazemo da Republicka kon-
ferencija za drustvenu aktivnost zena uputi preporuku opéinskim
skupstinama da odvoje izvjesna sredstva za aktivnost Konferencije za
dru$tvenu aktivnost Zena, i da se ta sredstva stave na posebnu stav-
ku u okviru budzeta OK SSRN (uz prethodno prilozeni program
rada).”'* Benkovacke aktivistkinje takoder su se Zalile na iznimno
slabo sudjelovanje zena u politickom Zivotu, posebice u selima, kao i
na to $to su zene prisustvovale samo roditeljskim sastancima u skoli.
Sli¢no su se u Plo¢ama suocavale s manjkom predanih aktivistkinja
i velikom pasivnos¢u medu Zenama, $to zbog zenskih obveza u ku-
¢anstvu, a Sto zbog protivljenja njihovih muzZeva, ali i Zena koje su

12 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, Izvjestaj o radu KDAZ grada Zagreba, veljaca 1970. —
svibanj 1972.

13 Sklevicky, Lydia, Konji, Zene, ratovi, Zenska infoteka, Zagreb, 1996.

14 HR-HDA, 1234 KDAZ, 52, OK SSRN Benkovac, Sekcija za dru$tvenu aktivnost
zena, KDAZ-u SRH, 1.7.1974.
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internalizirale rodne norme i na lokalnim izborima birale muskarce
umjesto svojih drugarica, ¢ak i ako su bile spremnije za politicki rad.
Lokalne su aktivistkinje takoder imale problema i s nedostatkom
sredstava za rad:

»Konferencija ne raspolaze sa kancelarijom samostalno ni u sasta-
vu sa nekom op¢inskom drustveno-politickom organizacijom. Ne
raspolaZe se sa nikakovim kancelarijskim i drugim inventarom za
rad. Ako zatreba a to je Cesto nesto napisati, sastaviti izvjestaj, odgo-
voriti na dopis i sl., potrebno je sastaviti rukom, a zatim traziti tko
e prepisati, a zatim otpremiti na postu ili po¢i li¢no urudivati. Jos
se nema ni djelovodnog-protokola-knjige poste i sli¢ne propisane
evidencije za rad. Dopisi najcesée lutaju po ku¢nim ladicama.“!>

Dobrovoljni karakter lokalnog aktivizma znacio je da su Zene morale
kombinirati svoj angazman u KDAZ-u s radnim i obiteljskim obve-
zama, pri ¢emu je vecina posla redovito padala na manji dio preda-
nijih aktivistkinja, kao u slu¢aju Splita:
,Jedan od problema u radu ove Konferencije jeste i to $to nema ni
jedno profesionalno lice koje bi vodilo poslove Konferencije. Sve
su to zene volonteri, koje imaju obaveza u svojim radnim organi-
zacijama i porodicama pa se dogada da i uz najbolju volju poslove
obavljaju 2-3 lica koji onda nose sav teret rada konferencije.“!¢

Cesto se raspravljalo i o odnosima izmedu centra i periferije u sa-
mome KDAZ-u. U Daruvaru su &anice KDAZ-a postale ,revolti-
rane” time $to nitko iz meduopéinskog ili republickog rukovodstva
KDAZ-a nije sudjelovao na njihovom sastanku, iako je konferencija
»sumirala vrlo bogatu aktivnost 40 aktiva Zena na ovoj komuni®.'”
Poslale su pismo sjedistu KDAZ-a u Zagrebu kako bi izrazile svoje
razocaranje, a primjerak su proslijedile i Republickoj konferenciji
SSRNH. Daruvarski KDAZ bio je posebno uspjesan u privlacenju
zena iz ruralnih podrudja na razne susrete s lokalnim lije¢nicima i
stru¢njacima za promicanje zdravlja, prevenciju bolesti i higijenu:

,» 11 skupovi bili su najposjeceniji i od bilo kojeg zbora biraca. Pro-

storije su bile pune — broj se kretao od 70 do 130 Zena, $to je dokaz

da su Zene zainteresirane, da Zele i da znaju raditi, i tako ih ukljuditi

15 HR-HDA, 1234 KDAZ, 52, Op¢inska KDAZ Plo¢e KDAZ-u SRH, 5.7.1974.
16 HR-HDA, 1234 KDAZ, 52, Meduop¢inska KDAZ Split KDAZ-u SRH, 1.8.1974.
17 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, pismo, KDAZ Daruvar KDAZ-u Zagreb, 6.6.1972.
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u rad svih drustvenih organizacija. Ve¢ina aktiva zahtijevala je da im
se organizira jo$ takvih predavanja sa temom ‘Rano otkrivanje raka’.
Zalosna je ¢injenica, ali istinita da su aktivi Zena u selima jedini po-
kreta¢i kulturnog i zabavnog zivota u suradnji sa Crvenim krizom,
DVD, a najmanje sa omladinskim organizacijama.“!®

Aktivi Zena u Daruvaru i okolici bili su posebno angazirani medu in-
dustrijskim radnicama, bavedi se pitanjima poput skra¢ivanja radnog
tjedna, pomaganja samohranim majkama, zastite radnica u uslugama
od opceg interesa i organiziranja preventivnih zdravstvenih pregleda.
Pritom su ponavljale da ta pitanja nisu bila samo Zenska nego i kolek-
tivna, te su stoga zasluzivala opéu podrsku. Takve su kampanje bile
ograni¢ene nedovoljnim brojem aktiva zena u selima do ¢ega je do-
lazilo uslijed protivljenja muskih predsjednika podruznica SSRN-a:
»...predsjednicima jo$ uvijek nije jasno da su i Zene sastavni dio
Socijalistickog saveza, da i one mogu odludivati u kreiranju politike,
donosenju programa rada pocem od opéine pa do mjesne zajednice,
a ne samo izvr$avati zadatke koje su oni ve¢ unapred odredili. Go-
tovo u ni jednom selu sastanku nije prisustvovao niti predsjednik
Socijalistickog saveza, a kamoli ostali rukovodioci drustveno-poli-
tickih organizacija, ako za nista drugo, ono bar iz znatizelje $ta se u
tom selu de$ava, ali na zalost ni toga nije bilo.“!?

Seoski zenski aktivizam onemogucavali su $iroko rasirena nepisme-
nost i patrijarhalni obrasci ponasanja pa je, primjerice, u Gojkovcu
kraj Slunja ,na prvi sastanak doslo svega 13 Zena, a razlog je bio ne
daju muzevi“.?° Unato¢ svemu, seoske se sekcije nastavljaju formira-
ti, pa je na podruéju Op¢ine Slunj 1971-1972. osnovano deset novih
aktiva Zena. Mnoge su Zene iz ruralnih podru¢ja takoder snazno Zelje-
le doprinijeti lokalnoj politici, ¢ak i kada u njihovoj okolici nije bilo
aktiva zena. Poljoprivrednica Ivanka Damjanovi¢ iz sela Rogolja, na-
domak Nove Gradiske, smatrala je da ,,one nemaju formalne organi-
zacije zena, da nemaju predsjednika ni tajnika, ali da se ne moze re¢i
da nema i akcija zena®, s obzirom na to da su poljoprivrednice preuzi-
male velik dio drustveno-politickih aktivnosti dok su njihovi muzevi

18 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, OK SSRN, Izvje$taj o radu KDAZ Op¢ine Daruvar,
1972.

19 Tsto.

20 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, Zapisnik s konstituirajuée opéinske KDAZ Slunj,
9.12.1972.
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radili u lokalnim poduze¢ima. Zene su bile vrlo aktivne u mjesnim
zajednicama i sekcijama SSRN-a. Damjanovi¢ nastavlja da ,nije isti-
na da seljane i Zene ne interesira stanje ekonomsko i politicko, kul-
turno nase op¢ine. Smatraju da bi kontakt sa terena morao biti tjesnji
i organiziraniji, i svakako kontinuirani®. Ocekivale su daljnju pomo¢
kako bi mogle organizirati predavanja i obuku o zastiti zdravlja, ple-
tenju, prvoj pomodi i prodaji poljoprivrednih proizvoda.?!

Kako su isticale dalmatinske aktivistkinje, idealno su aktivi zena
trebali zadovoljavati prave potrebe Zena kako bi ih privukli sebi. ,,Ako
oni budu vodili stvarnu brigu o rjesavanju problema zaposlenih zena,
zaposlenih porodica, onda ¢e zene do¢i tamo®, izjavila je Milica Po-
¢uca Penovié.?2 Prema rije¢ima Noeme Zuvela, ,mi aktive shvaéamo
kao jednu pogodnu formu okupljanja zena, kao mjesta za dogovore
sa ostalim drustveno-politickim organizacijama®, gdje Zene ne bi for-
mirale zasebnu organizaciju, ve¢ bi umjesto toga stvorile ,zajednicki
front sa ciljem da zajednic¢kim naporima dodemo do nekih rezulta-
ta“. Aktivi Zena doZivljavali su se i kao mjesto na kojem ¢e se odgajati
novi zenski kadrovi, te gdje ¢e radnice i seljanke istinski mod¢i izrazi-
ti svoje potrebe i raditi na rjesavanju svojih problema. Cak i kad bi
zene imale tek malo vremena za bavljenje politikom, ,ako Zene ne
bude tamo, ako se ne ¢uje njen autenti¢ni glas, kao, ako se ne cuje
autenti¢nog glasa radnog ¢ovjeka, tamo gdje se stvarno ti problemi
mogu rjesavati, onda ¢emo uvijek imati pojavu da ¢e netko drugi u
ime nje voditi politiku, upravljati. A to nije ono ¢emu mi tezimo®.2?

Lokalne aktivistkinje ¢esto su bile ponosne na svoj rad na terenu
koji je, kao u slu¢aju Sibenika, trajao ve¢ desetlje¢ima. Na upit o raz-
mjerima svojih aktivnosti, Sibenska je sekcija priopéila: ,,Konferenci-
ja na podru¢ju Sibenika nikada nije prestala djelovati, odnosno radi
od oslobodenja do danas, a djelovala je i za vrijeme rata.“%4 KDAZ
je doista funkcionirao uglavnom zahvaljujudi starijoj generaciji par-
tizanki, aktivnih od Drugog svjetskog rata do 1970-ih. Razocaranje
u patrijarhalne i birokratske mehanizme odlucivanja obeshrabrivalo

21 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, Zapisnik prve redovne konstituirajuce sjednice KDAZ
Op¢ine Nova Gradiska, 8.12.1972.

22 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, Zapisnik sa konstituirajuée sjednice KDAZ za Dalma-
ciju, 29. 6.1973.

23 Isto.

24 HR-HDA, 1234 KDAZ, 52, KDAZ Opéine Sibenik KDAZ-u Hrvatske, 3.4.1974.

113



Chiara Bonfiglioli

je mlade Zene u pristupanju organizaciji, toliko da je u opéinama
poput Varazdina 1970-ih veéinom stara garda bivsih AFZ-ovki odr-
7avala KDAZ na 7ivotu, unatod njihovoj starijoj dobi i krhkom
zdravlju.?® To su bile partizanke koje su sudjelovale u NOB-u, poput
vodece lokalne aktivistkinje Milke Basi¢ koja je radila kao voditelji-
ca Drustva Nasa djeca, odgojiteljica u Pionirskom domu i rukovo-
diteljica Centra za unapredenje doma. U Zenskim je organizacijama
radila neprekidno od 1942. do umirovljenja 1967. godine. Sli¢no je
i u Novoj Gradiski i Karlovcu postojao znacajni kontinuitet izmedu
AFZ-2i KDAZ-a, pa su starije aktivistkinje bile zabrinute da mlada
generacija ne¢e mo¢i nastaviti njihovo djelovanje. U Zadru je u iz-
vjes¢u istaknuto da su ¢lanice KDAZ-a pokrenule nekoliko razli¢itih
aktivnosti kako bi ukljucile i ostale zene, posebno istaknuvsi obila-
zak spomenicke bastine i razlicite inicijative za prevenciju raka, te su
trazile od lokalnih aktiva Zena imena potencijalnih kadrova, kako bi
prevladale ,staru praksu da se uvijek biraju iste drugarice, na razne
duznosti®, kao jedine koje razvijaju organizaciju.?® Zbog ovakvog
generacijskog kontinuiteta povremeno je dolazilo do prizivanja po-
vratka autonomnih Zenskih organizacija po uzoru na AFZ. Na me-
duopdinskom sastanku odrzanom 1971. u Varazdinu, na kojem je
sudjelovala i predsjednica republic¢koga KDAZ-a Marija goljan Ba-
kari¢, lokalna je aktivistkinja Marija Strbad, izmedu ostalih, nagla-
sila da su bolji rezultati postignuti u razdoblju kada je AFZ djelovao
kao autonomna organizacija, a ne kao ,,tribina“ SSRN-a. Strbad je
rodena 1912., zavrsila je Filozofski fakultet te bila direktorica Peda-
goske akademije u Cakovcu, kao i Muzeja NOR-a te Narodnog sve-
ucilista Brac¢a Ribar u Varazdinu. Ostale lokalne aktivistkinje slozile
su se s idejom autonomnosti zenske organizacije te su takoder pred-
lozile preimenovanje KDAZ-a u Savez Zena Hrvatske.?”

U Varazdinu, Dugoj Resi i drugim opéinama ¢lanice KDAZ-a
stalno su bile zabrinute zbog slabog sudjelovanja Zena u organima od-
lu¢ivanja. Predsjednica KDAZ-a Duge Rese, Brigita Ferderber (rode-

na 1932.), ¢lanica SK i ratunovotkinja u Pamucnoj industriji Duga

25 Bonfiglioli, Zerié, »Working class women’s activism®.

26 HR-HDA, 1234 KDAZ, 52, KDAZ Zadar KDAZ-u Hrvatske, Podaci o aktivnosti
Jena, 30.7.1974.

27 HR-HDA, 1234 KDAZ, 37, Zapisnik sa sastanka Komisije za dru$tvenu aktivnost
zena Meduop¢inske konferencije SSRNH Varazdin u pro$irenom sastavu, 23.9.1971.
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Resa, koja je izgradila politicku karijeru i ¢iju sam biografsku putanju
pratila u svojim prijasnjim radovima, bila je posebno glasna oko pita-
nja politicke zastupljenosti zena.?® Ferderber je ostro osudivala patri-
jarhalne odnose unutar partije i trazila ve¢u odgovornost unutar nje i
SSRN-a u vezi s premalom Zenskom participacijom u politici:

»Nezastupljenost Zena su nerije$eni problemi, to nije samo nas pro-
blem nego problem SSRN i mislim da bi tu trebalo biti vise par-
tijske odgovornosti jer ako se u SSRN nesto propusti onda nitko
doti¢nu osobu ne zove na partijsku odgovornost. Drugovi funkcio-
neri ne pustaju svoje Zene da rade, i one sjede kod kuce. Prihvacaju
samo obaveze za svoju stolicu, a u dusi ne prihvadaju jer svoju Zenu
ne puste van. Da zaklju¢im, viSe partijske odgovornosti bez obzira

na funkciju.“?®

Na lokalnoj razini ¢lanovi drugih dru$tveno-politickih organizaci-
ja Cesto nisu konzultirali ¢lanice KDAZ-a, ili su ih tek simboli¢no
ukljucivali u zajednicke aktivnosti. U izvjestaju iz Ivani¢-Grada stoji:
»Konferencija Zena ne egzistira kao ravnopravni nosilac i pokreta¢
akcija i ostalih dogovora, veé kao uspurni i slucajni fakror. [...] Ci-
njenice ¢esto govore o tome da zene ¢esto nisu prisutne tamo gdje
se dijele obaveze i zaduZenja a isto tako kada se dijele priznanja i
nagrade za rad, ali kada obaveze i zaduZenja treba provesti u Zivot,
za zene se tada uvijek zna gdje su.“%°

Sline su prituzbe opéenito bile glavno obiljezje izvjes¢a Zenskih
organizacija, od AFZ-a u ranim godinama do KDAZ-a u kasnom
socijalizmu.! Dvostruko optereéenje zena produktivnim i repro-
duktivnim radom, kao i protivljenje muskaraca, sprjecavali su mno-
ge zene da se politicki aktiviraju.3? Zene su takoder internalizirale
takve norme, kao $to je to objasnjavala aktivistkinja Milica Trbovi¢:

28 Bonfiglioli, ,State socialist women’s organizations*.

29 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, Zapisnik sa 3. konferencije MOK za DAZ karlovacko-
kordunske-licke regije, 10.5.1974.

30 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, KDAZ Ivani¢ Grad, Izvje$taj o radu za razdoblje
6.12.1966.-22.2.1973.

31 Bonfiglioli, Chiara, ,, Women’s Political and Social Activism in the Early Cold War Era*,
Aspasia, 1, 8, 2014., 1-25.

32 O dvostrukom i trostrukom optere¢enju vidi takoder: Bonfiglioli, Chiara, ,, Women’s
Double and Triple Burden in Socialist Yugoslavia: Women Working in the Garment In-
dustry®, Labor in State-Socialist Europe, 1945—1989: Contributions to a History of Work, ur.
Marsha Siefert, Central European University Press, Budimpesta, 2020., 195-216.

115



Chiara Bonfiglioli

JImali smo AFZ ali i tada situacija nije bila bolja. Kad je trebalo
sjesti u fotelju zena viSe nije bilo. Mislim da nisu zene ambiciozne,
barem ne dovoljno, jer su i same odbijale kandidaturu, jer je Zena
prema sebi kriti¢na, jer smatra da nije dovoljno sposobna. Razmislja
o tome da li ¢e zadovoljiti jer ¢e se njen rad 10 puta vise analizirati
nego rad muskarca.“%?

Cinilo se da ¢e Hrvatsko prolje¢e 1971. i rast nacionalizma dovesti
do daljnjeg otpora prema aktivizmu zena, buduéi da su ,burzoaske®
i ,antikomunisticke“ ideje koje su se pojavile takoder bile kriti¢-
ne prema ravnopravnosti spolova.>* Pogotovo je borba za odgova-
raju¢u dru$tvenu skrb o djeci bila postojana medu aktivistkinjama
KDAZ-a jer su je smatrale preduvjetom za ostvarivanje rodne ravno-
pravnosti u svijetu rada.

Pravo Zena na rad: beskrajna borba za drustvenu brigu o djeci

Arhivsko gradivo KDAZ-a upuduje na vaznost postojanja aktiva
zena u radnim organizacijama, posebice u industrijskim sredinama
kao $to su bili tekstilni gradovi Duga Resa i Varazdin, analizirani u
ranijim radovima.®> Unutar vaznih industrijskih sustava aktiv Zena
bavio se raznim aktivnostima, uglavnom vezanim uz poboljsanje
radnih i Zivotnih uvjeta Zena, posebno u podruéju zdravstva i skrbi
o djeci. Fokus na Zene zaposlene u industriji bio je posebno istaknut
u ranoj fazi socijalizma, s razli¢itim izvje$¢ima s terena koja uklju-
¢uju prituzbe radnica, osobito u tekstilnoj industriji. Noéne smjene
bile su posebno teske za tvornicke radnice jer se najcesée nisu stizale
odmoriti od kuéanskih poslova i brige o djeci zbog rasprostranjenog
dvostrukog opterecenja produktivnog i reproduktivnog rada.?® Op¢i
tretman radnica u socijalizmu kao radne pri¢uve redovito je dovodio
do nezadovoljstva, pogotovo jer je u pojedinim razdobljima bio po-

33 HR-HDA 1234 KDAZ, 30, Zapisnik sa 3. Konferencije MOK za DAZ karlovacko-
kordunske-licke regije, 10.5.1974.

34 HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, Izvjestaj iz Op¢ine Slatina. O #enskoj mobilizaciji protiv
Hrvatskog prolje¢a i u obrani bratstva i jedinstva vidi: HR-HDA, 1234 KDAZ, 30, KDAZ
Varazdin, 5.1.1972.

35 Bonfiglioli, ,,State socialist women’s organizations“; Bonfiglioli, Zerié, »Working class
women’s activism .

36 Bonfiglioli, Chiara, Women and Industry in the Balkans. The Rise and Fall of the Yugo-
slav Textile Sector, 1B Tauris/Bloomsbury, London, 2019.
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praden ja¢im protivljenjem javnosti kojemu je cilj bio vratiti zene u
kucanstvo. Aktivistkinje su se 1970-ih u Dalmaciji zalile na neaktiv-
nost Zena i osudivale negativne reakcije kojima su bile izloZene zapo-
slene Zene, unato¢ vaznoj ulozi koju su imale u drustvu:

»Mi se moramo veoma snazno boriti da $to vise Zena bude zaposle-
nih i da najveéu paznju posvetimo bas zaposlenoj zeni. [...] Radna
Zena je ustvari i unijela ovu revoluciju u porodicu o kojoj danas go-
vorimo. Ona je izmijenila izgled porodice, povecala njen dohodak,
dobila je ambicije da Skoluje svoju djecu, njoj je stalo da jednako
skoluje i musku i Zensku djecu, da imaju jednaki prosperitet, itd. I
zbog toga mi danas raspravljamo o polozaju zZene i pitanjima stan-
darda. Medutim, nedopustivo je da se Zena tretira na nacin kada
dolazi na posao da se gleda da li je stara ili mlada, da se misli da li ¢e
radati i $to Ce to znaditi za radnu organizaciju, nedopustivo je da se
vrati na natjecaj samo zato $to je zena, bez obzira na skolu itd.“?”

Radnice su se ¢esto osjecale diskriminirano pri donosenju odluka,
dok se aktiv Zena zalagao za daljnje prepoznavanje raznih gorucih pi-
tanja koja su utjecala na svakodnevni Zivot Zena. Pocetkom 1970-ih
u pulskoj tvornici Arena trikotaza Zene se nisu osjecale ravnopravno,
unato¢ tome $to su ¢inile 97 posto radnog kolektiva. Direktorica pi-
onirskog doma dijelila je zabrinutost radnica Arene, smatrajuéi da
bi, kao $to postoje udruzenja lovaca i ribara, trebala postojati i udru-
zenja zena.’® Izmedu ostalog, u kasnom socijalizmu za zaposlene
majke posebno je bio aktualan problem upisa djece u jaslice i vrti¢, a
aktivistkinje KDAZ-a u vide su se navrata borile kako bi osigurale da
pravo Zena na rad bude uskladeno s odgovaraju¢im drustvenim ser-
visima i drustvenim standardom. U Dalmaciji su aktivistkinje pro-
kazale nenamjensko koriStenje financijskih sredstava za drustvenu
brigu o djeci, primjerice za otvaranje novih pogona u tvornici na
stetu predskolskih ustanova, skola i drugih sadrzaja za djecu.?® Vrlo
ostro izvje$ée iz zagrebacke radnicke Cetvrti Tresnjevka naglasilo je
lo$ odnos prema problemima majéinstva, osudujui ,burzoasku ide-

37 HR-HDA 1234 KDAZ, 30, Zapisnik sa konstituirajuée sjednice KDAZ za Dalma-
ciju, 29.6.1973.

38 HR-HDA 1234 KDAZ, 40, Informacija o pro$irenom sastanku Izvr$nog odbora OK
SSRN Pula i Predsjednistva opéinske KDAZ, 24.9.1971.

39 HR-HDA 1234 KDAZ, 30, Zapisnik sa konstituirajuée sjednice KDAZ za Dalma-
ciju, 29.6.1973.
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ologiju® i ideju da je Zeni mjesto u kudi, dok su radnice bile smatra-
ne ,rezervnom‘ radnom snagom. Tema izvjes¢a takoder je i borba za
koristenje op¢inskih fondova za financiranje predskolskih ustanova.
Lokalne aktivistkinje posebno su se trudile osigurati da naknade za
takve ustanove budu razmjerne osobnom dohotku, uzimajuéi u ob-
zir potrebe samohranih roditelja.®® U Pore¢u su zene zaposlene u tu-
ristickom sektoru raspravljale o potrebi izgradnje jaslica i dodatnih
vrtica jer su ljeti mnoge Zene u turizmu radile ¢itav dan i vikendom
(preko dvije tisu¢e u cijelom gradu). Aktivistkinje su isticale da su
usamljene u svojem radu, dok su njihova zaduzenja postajala mnogo
ve¢a od organiziranja prosvjeda na Dan Zena. Zalile su se da ,Zene
danas imaju veliki teret na svojim ledima, one su radnice, majke,
odgojiteljice i sve drugo®,! te da im drustvo mora pomo¢i pomiri-
ti produktivni i reproduktivni rad. Nadalje, zalile su se i na to da u
njihovoj op¢ini od kraja Drugog svjetskog rata nije nista ucinjeno
za drus$tveni standard, a predskolske ustanove sada su postale hit-
na stvar. Takoder su preporudivale uklju¢ivanje zena u samouprav-
ne organe kako bi se iznasla bolja rjesenja za drustvene probleme na
razini op¢ine.??> Borba za povecanje kapaciteta dje¢jih vrti¢a bila je
posebno znacajna i djelomi¢no uspjesna u Opéini Varazdin 1960-ih
i 1970-ih.%? Tamosnje su aktivistkinje dozivljavale rjesavanje pitanja
skrbi o djeci kao nuzan preduvjet za sudjelovanje Zena u javnom Zi-
votu, a takoder su nastojale ukljuciti izgradnju dje¢jih vrti¢a u urba-
nisticko planiranje. Suoc¢ene s 205 mjesta za dvije tisu¢e predskolske
djece 1968. godine, varazdinske su aktivistkinje povezivale bolju po-
nudu vrti¢a s pravima djece, ali i sa slobodom zena:

»Stojimo ¢vrsto na stanovistu, da se sva ova pitanja vezana uz nepo-
srednu djedju zastitu ne mogu dalje odlagati. Smatramo da su neki
problemi ve¢ ranije mogli biti rjeSavani, da bi se sredstva nasla, ali ili
je manjkalo razumijevanje ili viSe zajednickih ili konkretnih akcija.
Ne smijemo zaboraviti da smo kao socijalisti¢ka zajednica duzni
osigurati za svu djecu i omladinu podjednak start u zivot. [...] Tu
smo u nasem razvitku najsporiji mozda i zato, jer su to uvijek bili

40 R-HDA 1234 KDAZ, 30, Osnove za programe aktiva Zena u mjesnim zajednicama
Tresnjevke, 8.3.1972.-8.3.1974.; Izvjestaj o radu KDAZ Tre$njevke 6.5.1967.-31.3.1972.
41 HR-HDA 1234 KDAZ, 30, Zapisnik op¢inske KDAZ Pore¢, 11.5.1972.
42

Isto.

43 Bonfiglioli, Zerié, »Working class women’s activism®.
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problemi o kojima su gotovo isklju¢ivo zene govorile, za ¢iju su se
realizaciju one zalagale, jer su najvise i osjecale teret nerijesenosti
tih pitanja. [...] Konferencija za drustvenu aktivnost Zena opéine
Varazdin poziva se kod toga na odlu¢nu podrsku druga Tita prijed-
lozima i zahtjevima da se neodlozno rjesavaju uoceni problemi, da
se drustvo viSe brine za uvjete oslobadanja Zene, kako bi ona vise
mogla dati na radnom mjestu i dru$tvenom Zzivotu uopée.“44

Problemi drustvene brige o djeci javljaju se u izvje$¢ima KDAZ-a
diljem Hrvatske. U izvjes¢u iz Slavonskog Broda navodi se da maj-
ke zaposlene u tekstilnoj tvornici Slavonija ne mogu na poslu dati
sve od sebe jer razmisljaju o svojoj djeci koja su se nalazila kod kuce
bez nadzora: ,Poseban problem je smjestaj, ¢uvanje i odgoj djece
zaposlenih majki u vrijeme dok se one nalaze na poslu. Jer moze
se postaviti pitanje kakav je efekat rada Zene koja se nalazi na svom
radnom mjestu, dok joj se djeca nalaze sama kod kucée, zakljucana,
esto puta gladna.“4> Mnoge zene zaposlene u tvornici Zivjele su u
okolnim selima, $to je pitanje ¢uvanja djece ucinilo jo§ hitnijim.
Kako je isticala aktivistkinja Vera Maduna, predstavnica KDAZ-a
u tvornici Puro Dakovi¢, to nije bilo iskljucivo Zensko pitanje, ve¢
pitanje koje se odnosilo i na muskarce i obitelji, te zakljucila da je za
zanemarivanje mladih generacija bilo krivo socijalisticko drustvo, a
ne predratni sustav koji se dotad stalno krivio. Ve¢ se 1952. spomi-
nje da je u Slavonskom Brodu postojala potreba za pet vrtica i troje
jaslica, ali pocetkom 1970-ih jos uvijek nije bilo dovoljnog napret-
ka. Unato¢ radu aktivistkinja na preraspodjeli opéinskih sredstava
na dru$tvenu brigu o djeci, postojeci objekti uglavnom su zadovo-
ljavali potrebe obitelji u sredistu grada te su s 230 djece ve¢ premasi-
vali svoj kapacitet. U gradskoj okolici i na selu malo je Zena koristilo
mrezu vrti¢a jer su se ionako nalazili predaleko od njihovih domova.
Aktivistkinje KDAZ-a pitale su se za$to urbanisti nisu planirali te
objekte prilikom projektiranja novih gradskih cetvrti te nastavljale s
lobiranjem za ulaganje dodatnih sredstava u vrtice i jaslice.4¢ Akti-
vistkinje poput Mace Milankovi¢ bile su vrlo kriti¢ne prema manj-

44 HR-HDA, 1234 KDAZ, 37, Zapisnik sa sastanka KDAZ; 52, Djedja zastita kao uvjet
za veéu aktivnost zena, 16.10.1968.

45 HR-HDA 1234 KDAZ, 37, Zapisnik sa izborne skupstine opéinske KDAZ, Slavonski
Brod, 19.4.1972.

46 Tsto.
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ku brige o djeci, kao i prema cinjenici da socijalisti¢ki sustav nije
uspio poboljiati to polje i k tome se oglusivao na KDAZ-ov poziv za
boljom skrbi o djeci: ,Bilo je do sada lutanja i neshva¢anja. Jer mi
se ovom problematikom bavimo od oslobodenja i veliko je zlo $to
Socijalisticki savez nije nasao adekvatan odgovor na ta pitanja. Jer
pitanje porodice, odgoja djece i ravnopravnosti zena, nije samo Zen-
sko pitanje, nego je to pitanje drustva kao cjeline.“4” Pitanje drus-
tvene brige postalo je jo$ hitnije kada se susrelo s drugim dru$tvenim
fenomenom kasnog socijalizma, odlaskom jugoslavenskih radnika u
zapadnu Europu.

Iseljavanje u zapadnu Europu i zastita djece

Zbog Siroke rasprostranjenosti diljem Hrvatske i Jugoslavije te
usmjerenosti svojega djelovanja na socijalna pitanja, KDAZ je esto
nailazio na razne ,socijalne slu¢ajeve” kojima su se onda bavile lo-
kalne aktivistkinje na terenu. To je ukljucivalo alkoholizam, obitelji
razvedenih roditelja, kao i zastitu djece. Zadaca zbrinjavanja ratne
siro¢adi u poslijeratnom razdoblju bila je znadajna za AFZ (i po-
sebnu sekciju Majka i dijete), te su se SZD i KDAZ nastavili baviti
pitanjima dobrobiti djece, obrazovanja i $kolovanja. Pitanje zastite
djece bilo je 1970-ih aktualnije u predjelima pogodenima masovnim
iseljavanjem u zapadnu Europu, koja je rezultirala time da su mno-
gobrojna djeca bila prepustena sama sebi ili dana na skrb rodacima.
U Imotskom, opéini s najveéim brojem iseljenih radnika, Zivjelo je
1.200 djece u dobi od jedne do petnaest godina ciji su roditelji radi-
li u inozemstvu. Obic¢no su se za njih skrbili stariji ¢lanovi obitelji,
koji su i sami trebali pomo¢. Opéina je imala vrlo malo sredstava za
placenu skrb, a aktivistkinje su razmisljale o tome da se dio pribavi
iz poreza koji su placali gastarbajteri iz SR Njemacke.4® U Daruvaru
je oko tisu¢u djece odrastalo u obiteljima samohranih roditelja ili u
skrbni$tvu starijih rodaka. Aktivistkinje su osudivale roditelje koji
su odlazili u SR Njemacku jer ,obeéavaju svijet®, ali bi brzo zabora-
vili na svoju djecu te im nisu slali ¢ak ni ono $to je bilo potrebno za
prezivljavanje. Centri za socijalni rad nadgledali su tu djecu, koja su

47

Isto.
48 HR-HDA 1234 KDAZ, 30, Zapisnik sa konstituirajuée sjednice KDAZ za Dalma-
ciju, 29. 6.1973.
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ponekad bila udomljena u druge obitelji. KDAZ se brinuo i za dje-
cu razvedenih roditelja i starije osobe koje su napustili mladi ¢lanovi
obitelji ili koje nisu imale potomstva.*’

U svim navedenim opéinama vidljive su veze izmedu zanemari-
vanja djece, problema u $koli i maloljetnickog kriminala. U Dugoj
Resi javili su se brojni problemi s raspadom brakova, uzrokovani
emigracijom, i djecom koja su bila napustena te nisu redovito poha-
dala skolu. To je rezultiralo negativnim pojavama kao $to su ,skitnja,
nepolazak $kole, nepotpuno zavrsavanje osnovne skole“.>® U Slavon-
skom Brodu u inozemstvo je emigriralo vise od 6.000 radnika te za
sobom ostavilo svoju djecu. Sve je manje radnika placalo lokalne
doprinose, $to je poprilicno utjecalo na raspoloZiva sredstva za ob-
razovanje, zdravstvenu i socijalnu skrb. Kao i u drugim op¢inama,
djeca su ostavljena na skrb starijim rodacima koji nisu bili u mo-
guénosti brinuti se dobro o njima. I ovdje je bila uspostavljena veza
izmedu napustanja djece i delinkvencije. Posebno je alarmantan pro-
blem djece s roditeljima emigrantima bio u Slavonskom Samcu gdje
je Cetrdeset posto djece imalo jednog ili oba roditelja u inozemstvu.
Nastavnica Mara Brki¢ Zalila se da ta djeca posjeduju sve vrste potro-
sackih dobara, ali nisu imala ni majke ni uzore kod kude, $to je utje-
calo na njihov uspjeh u skoli. U mnogim su sluc¢ajevima starija bra¢a
i sestre bili ti koji su ostavljeni da sami odgajaju dva ili tri mlada bra-
ta ili sestre: ,U mom razredu ima jedna djevojcica, to je peti razred
osnovne $kole, koja se brine jos za troje mladih od sebe. Bila je operi-
rana na slijepo crijevo, vratila se iz bolnice i ona sama pere tu bracu,
kuha im jelo, tako da ja to dijete nisam mogla prepoznati.“ Druga su
djeca ostajala sama s bakama koje nisu mogle pomagati oko domace
zadace jer nisu znale ni Citati ni pisati. Brki¢ je predlagala da se tim
zenama nade posao jer bi, tvrdila je, radije radile za manju placu i
bile sa svojom obitelji: JSta vrijede i one Sarene kude, sve one ograde,
i marke i sve drugo, kad djeca nemaju roditelje, nemaju nadzora. To
mi svi jako dobro osje¢amo u $koli.“>!

49 HR-HDA 1234 KDAZ, 30, OK SSRN, Izvjestaj o radu KDAZ Op¢ine Daruvar,
1972.

% HR-HDA 1234 KDAZ, 52, Izvjeitaj o radu Predsjednistva KDAZ Duge Rese od
8.4.1972. do 31.1.1975.

51 HR-HDA 1234 KDAZ, 37, Zapisnik sa izborne skupstine opéinske KDAZ Slavonski
Brod, 19.4.1972.
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Osim brige za djecu gastarbajtera, KDAZ je pokusavao doprijeti
i do radnica u inozemstvu, posebice po pitanju kontracepcije. Una-
to¢ tome §to su vlasti i KDAZ poticali planiranje obitelji, sredstva
za sprjecavanje trudnoée u Jugoslaviji i medu jugoslavenskim radni-
cama u inozemstvu i dalje su se rijetko koristila, a pobacaj je ostao
glavno kontracepcijsko sredstvo u razdoblju kasnog socijalizma.>?

Zakljuc¢ak

Tema ovoga rada bilo je djelovanje aktiva Zena 1970-ih u Varazdi-
nu, Dugoj Resi i drugim op¢inama diljem Hrvatske. Zenska drus-
tvena organizacija bavila se goru¢im pitanjima koja su utjecala na
svakodnevni Zivot, posebno dvostrukim optereéenjem zena i ograni-
¢enim drustvenim resursima, te se morala boriti s postojanim patri-
jarhalnim protivljenjem sudjelovanju Zena u politickom odluéivanju
na lokalnoj razini. Zbog fragmentiranosti arhive KDAZ-a tesko je
procijeniti u kojoj su mjeri zapravo zenske organizacije i njihovo
zagovaranje uspjeli unaprijediti zastupljenost Zena i potaknuti pre-
raspodjelu drustvenih sredstava u razli¢itim opéinama. Kombinacija
izvora iz KDAZ-a i opéina korisna je u dokumentiranju njihovog
angazmana i ishoda, kao u slu¢aju Varazdina gdje su se aktivistkinje
poput Milke Basi¢ i Marije Strbad dosljedno zalagale za dodatne i
poboljsane predskolske ustanove te zahtijevale daljnju autonomiju
KDAZ-a po modelu AFZ-a, u kojem su takoder bile aktivne u po-
slijeratnim godinama. I u drugim su opéinama zahtjevi odozdo bili
postojani i odrazavali poteskoce s kojima su se suocavale zaposlene
zene. Radnice su na sastancima aktiva izrazavale svoje probleme i za-
htjeve koje su preuzimale ¢elne Zene u lokalnoj politici. One su pak
svoju zadacu predstavljanja i zastupanja zena shvacale ozbiljno, kao
u slu¢aju Brigite Ferderber koja je predsjedavala KDAZ-om Duge
Rese i ¢esto inzistirala na prisutnosti Zenskih kadrova u donosenju
odluka kako bi se osiguralo ostvarivanje zajednickih interesa zena.
Opéenito, sli¢cno materijalima AFZ-a i SZD-a, izvjeica iz lo-
kalnih KDAZ-ova vrlo su zahvalan izvor za istrazivanje drustvene

52 Morokvasié, Mirjana, ,La Limitation des naissances chez les femmes yougoslaves immi-
grées en France, en République fédérale d’Allemagne et en Suede”, Vivre dans deux cultures: la
condition socio-culturelle des travailleurs migrants et de leurs familles, UNESCO, Pariz, 1983.,
281-308; Bonfiglioli, Chiara, Sara Zerié, »Debating abortion and contraception in socialist
Yugoslavia: a microhistorical perspective®, Narodna umjetnost, 1, 60, 2023., 147-162.
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povijesti svakodnevnog zivota i iskustava zena u kasnom socijalizmu.
Mikropovijesna perspektiva potvrduje stajaliste da su aktivistkinje
KDAZ-a bile vige ili manje uspjesne u svojem djelovanju, posebice
na lokalnoj razini, unato¢ kontinuiranom patrijarhalnom protivlje-
nju i unato¢ tome $to su se morale boriti s beskrajnom birokracijom
kako bi postigle pravedniju preraspodjelu sredstava koja bi uzela u
obzir interese Yena kao gradanki, radnica i majki. Stovise, unatoc
tome $to je AFZ raspusten 1953., postojao je visoki stupanj kon-
tinuiteta s kasnijim Zenskim organizacijama, kako u generacijskom
smislu, tako i u pitanjima s kojima su se aktivistkinje suocavale od
poratnih godina do sloma jugoslavenskoga socijalizma.
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Sazetak

Ovaj se radi bavi zenskim aktivizmom u Hrvatskoj 1970-ih na lo-
kalnoj razini, fokusiraju¢i se na rad Konferencije za drustvenu ak-
tivnost 7ena (KDAZ) u razli¢itim opéinama iz mikropovijesne
perspektive. Nakon Hrvatskog proljeca i reformi 1970-ih, Zenske
sekcije ili aktivi Zena ozivjeli su diljem Hrvatske i Jugoslavije te su
se posebno bavili pitanjima dostupnosti zaposlenja i socijalne skr-
bi. Dobrovoljni karakter lokalnog aktivizma i ovisnost KDAZ-a o
sredstvima SSRN-a, kao i patrijarhalno protivljenje na terenu, uve-
like su ogranicili utjecaj zenskog sudjelovanja u politickom odluci-
vanju na opéinskoj razini. Unato¢ tim preprekama, arhivski izvori
KDAZ-a pokazuju da je organizacija imala vaznu ulogu u bavljenju
goruéim pitanjima koja su utjecala na svakodnevni zivot Zena kao
$to su obrazovanje, zaposljavanje, iseljavanje, industrijski i ruralni
razvoj, kao i financiranje i raspodjela drustvenih sredstava za skrb
o djeci, zdravstvo i stanovanje. Ovaj rad pruza pregled aktivnosti
KDAZ-a u razli¢itim opéinama (Duga Resa, Varazdin i dr.).
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Boracki prioriteti i autoriteti: SUBNOR u
lokalnoj zajednici 1970-ih i 1980-ih godina

» Kad god neka politicka organizacija ne shvati potrebe vremena u
kojem djeluje i ne uoci ono sto su donijele promijenjene drustvene
okolnosti, takvu organizaciju sam tok dogadaja istiskuje sa historij-
ske scene’. A mi, borci, hoéemo da ostanemo na istorijskoj sceni,
sluzei revoluciji do kraja svog zivota.“!

odsjeéajudi suborce na Titove rije¢i, delegat Devetog kon-

gresa Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata
Jugoslavije (SUBNOR) jasno je rezimirao aktualnu potrebu

i perspektivu daljnjeg djelovanja boracke organizacije u kasnome
socijalizmu. Kako ne bi samo ,sjedili kod kuée i unucima pricali
svoje ratne uspomene”, zbog premise da su ve¢ odavno odigrali svoju
ulogu u drustvu, borci su nastojali drzati korak s novim vremenima i
narastajima te prilagoditi svoje djelovanje nekim novim drustvenim
prioritetima. No, kako bi to i ostvarili bilo je potrebno ¢vrsée se
povezati s ostalim drustveno-politickim organizacijama, osobito na
lokalnoj razini, ne bi li se ¢im vise ukljuéili ,u drustveno-politicki
zivot i zbivanja u komuni“.2 Upravo zbog toga istrazivanje op¢inskih
borackih organizacija u sedamdesetima i osamdesetima predstavlja
izvrstan teren za proucavanje borackog polozaja i utjecaja u drustvu.
SUBNOR je djelovao kao dobrovoljna drustveno-politicka or-
ganizacija (DPO) okupivsi partizanske borce, sudionike Narod-
nooslobodilackog pokreta (NOP), ratne vojne invalide, logorase,
internirce, deportirce i politicke zatvorenike na strani NOP-a, obite-
lji poginulih boraca i Zrtava fasistickog terora te pojedine kategorije

U Deveti kongres Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Jugoslavije, Beograd,
19-20. jun 1982.: stenografske beleske, Cetvrti jul, Beograd, 1982., 90.

2 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 113, lwjeitaj o radu organizacije SUBNOR-a op-
Cine Sisak, za period od juna 1970 — juna 1972.,2.7.1972.
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predratnih revolucionara i sudionika pokreta otpora u svijetu. Kao
yrevolucionarna i progresivna snaga socijalistiékog samoupravnog
drustva® SUBNOR je svoje zadatke ostvarivao kroz suradnju s dru-
gim socijalistickim organizacijama, rade¢i na ,podizanju revolucio-
narne politicke svijesti i akcione sposobnosti“ drustva, ,o¢uvanju i
razvijanju tekovina revolucije i moralno-politi¢kih vrijednosti na-
rodnooslobodilac¢ke borbe® te ,razvijanju jugoslavenskog socijali-
stickog patriotizma kod mladih generacija®, istovremeno brinudi za
»stalno poboljsavanje socijalno-ekonomskog polozaja“ raznih skupi-
na boraca, sudjelujuéi u ,izvrsavanju obaveza i zadataka na jacanju
sistema opéenarodne obrane i dru$tvene samozastite® te promociji
nesvrstane politike i o¢uvanju mira suradnjom sa sli¢cnim organiza-
cijama u svijetu.?

Drugim rije¢ima, portfelj SUBNOR-ovih aktivnosti, od raznih
poslova unutar politicke i drustvene djelatnosti, medunarodne ve-
teranske suradnje, do podizanja obrambene spremnosti gradana i
patriotsko-ideoloskog oblikovanja djece i mladih, jasno je odrazavao
stupanj ukljuc¢enosti boraca u javni i dru$tveni Zivot Jugoslavije. Poli-
ticki povezan sa Socijalistickim savezom radnog naroda (SSRN) kao
krovnom drustveno-politickom organizacijom, SUBNOR je vlasti-
ti program rada temeljio na programu i politici Saveza komunista
Jugoslavije (SKJ), a boracka su prava bila ustavno zajamcena.t U
usporedbi s mnogim veteranskim organizacijama sudionika Drugog
svjetskog rata, kako iz socijalistickih, tako i iz kapitalistickih zemalja,
¢ije su se ratne zrtve i doprinosi pokazali gotovo bezvrijednima u po-
slijeratnom procesu stjecanja veteranskih prava, SUBNOR se moze
svrstati u vrh politicki utjecajnih organizacija s dostojno zbrinutim
¢lanovima.>

Jednako je tako, u odnosu na meduratna veteranska udruzenja
u Kraljevini Jugoslaviji, SUBNOR bio maksimalno u sprezi s po-

litickom elitom, otvorivsi ujedno i prostor cjelovitome rjesavanju

3 Statut Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilactkog rata Hrvatske, Republicki odbor
SUBNOR SRH, Zagreb, 1982., 3-6.

4 Pusi¢, Eugen, Upravni sistemi 2, Upravni sistem u Jugoslaviji, Graficki zavod Hrvatske,
Pravni fakultet u Zagrebu, Centar za stru¢no usavravanje i suradnju s udruzenim radom,
Zagreb, 1985., 331; Ustav SFR] / Ustav SRH, Zbirka pravnih propisa 208, VIII. Izdanje,
Narodne novine, Zagreb 1984., 354.

5 Vidi: Crotty, Martin, Neil J. Diamant, Mark Edele, 7he Politics of Veteran Benefits in
the Twentieth Century. A Comparative History, Cornell University Press, Ithaca, 2020.
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vlastitih potreba i interesa.® Uz odbore formirane po teritorijalnom
nacelu, od najmanjih, mjesnih, op¢inskih i meduopéinskih organi-
zacija, pa do republi¢kih i pokrajinskih odbora te Saveznog odbora
koji je rukovodio radom organizacije na razini Jugoslavije, borac-
ka je organizacija bila uspostavljena u gotovo svakom kutku fede-
racije.” No, kakav je bio polozaj i utjecaj SUBNOR-a u lokalnoj
sredini, koji su bili njegovi interesi i odgovornosti u drustvu sedam-
desetih i osamdesetih godina i koliko je uspjesno brinuo o vlastitim
¢lanovima i buduénosti revolucionarnih tradicija?

Namjera je ovog rada otvoriti mnoga pitanja o djelovanju SUB-
NOR-a u lokalnoj zajednici kako bi daljnja istrazivanja oplemenila
do sad nedostatnu znanstvenu produkciju na tu temu. U fokusu su,
stoga, op¢inske boracke organizacije u Labinu i Sisku, dvjema in-
dustrijski razvijenim sredinama sa znamenitom lokalnom povijeséu
radnickoga pokreta, pruzanja prvih antifasistickih otpora i osniva-
nja prvih partizanskih odreda te nezanemarivo utjecajnim borackim
organizacijama. Vaznost o¢uvanja kontinuiteta revolucionarnih tra-
dicija u mjestima u kojima su radnicki pokret, antifasizam i socijali-
sticka revolucija najranije zazivjeli te odgovornost prema njegovanju
takvih vrijednosti, vi$enacionalna radnicka sredina kao konstantni
izazov postivanja vrijednosti bratstva i jedinstva u praksi, ali i prora-
¢uni industrijski razvijenih op¢ina koji su u pravilu pruzali vise mo-
guénosti za dodatne okvire boracke zastite, samo su neki od razloga
koji stavljaju ove dvije boracke organizacije u slican kontekst vri-
jedan istrazivacke pozornosti. Zahvaljuju¢i fondovima SUBNOR-a
koji se ¢uvaju u Arhivu Jugoslavije, Hrvatskome drzavnom arhivu,
podru¢nim arhivima, muzejima i udrugama antifasista, a koji su ko-
riSteni i u ovom istrazivanju, moguce je rekonstruirati njihovo djelo-
vanje. Za preciznije definiranje njihova pogleda na stanje u drustvu
i percepciju vlastitog polozaja i utjecaja zahvalna je analiza lokalnih
medija, poput novina Labinska komuna i sisackih novina Jedinstvo
¢iji ¢lanci pruzaju nezaobilazni pogled odozdo.

6 Usp. Newman, John Paul, Yugoslavia in the Shadow of War: Veterans and the Limits of
State Building, 1903-1945, Cambridge University Press, Cambridge, 2015.

7 Mirkovi¢, Tko, Borci NOR Jugoslavije i njibova organizacija, Cetvrti jul, Beograd,
1987.,97-101.
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Borci ,,u Zizi zbivanja“

Savez boraca NOR-a Jugoslavije osnovan je 30. rujna 1947. u Be-
ogradu, a na svojem se Cetvrtome kongresu 1961. sjedinio sa
Savezom ratnih vojnih invalida i Udruzenjem rezervnih oficira i po-
doficira, preimenovavsi se ujedno u Savez udruzenja boraca NOR-a
ili SUBNOR.® Savez se sve do kraja pedesetih prvenstveno bavio
rjeSavanjem socijalno-materijalne problematike svojih ¢lanova i skr-
bio o dostojnome obiljezavanju lika i djela poginulih boraca i Zrtava
fasistickog terora implementacijom politike sjecanja koja je velica-
la jugoslavenski socijalisticki patriotizam i partizanski heroizam.’
Sezdesete su se godine pokazale prijelomnima, bududi da je uz re-
organizaciju Saveza i podrustvljavanje nekih njegovih aktivnosti, za-
pocela i politizacija ¢lanstva, osuvremenjivanje memorijalnih praksi
te razvoj programa socijalne zastite i pomo¢i u republikama i op-
¢inama. Pocetkom sedamdesetih, SUBNOR Hrvatske bio je dru-
gi po broju ¢lanova u Jugoslaviji,'® ¢inilo ga je 284.585 boraca s
najve¢om koncentracijom ¢lanstva u splitskoj, sisackoj i karlovackoj
regiji, te nesto manje u rijeckoj regiji u odnosu na ukupan broj sta-
novnika.!* Ti su ¢lanovi, ovisno o stupnju organiziranosti, interak-
ciji s ostalim strukturama modéi i sposobnosti artikulacije vlastitih
potreba i interesa, sudjelovali u donosenju odluka, vodenju politike
i mijenjanju kvalitete zivota na lokalnoj razini.

Djelovanje labinske i sisacke boracke organizacije moze se prati-
ti od prvih pristupnica za prijem u ¢lanstvo Saveza boraca iz 1947.
i kotarskih konferencija na kojima su izabrani delegati za Prvu

8 Rezervni oficiri i podoficiri su se odlukom Petog kongresa Saveza rezervnih vojnih
starjesina u prosincu 1969. izdvojili u vlastitu organizaciju. AJ, 297/I SUBNOR-SO, 115,
Brojno stanje clanova SUBNOR (Stanje 31. XII 1969. g.), bez datuma.

2 Karge, Heike, Secanje u kamenu — okamenjeno secanje?, Biblioteka XX vek, Beograd,
2014., 19-21; Jambresi¢ Kirin, Renata, ,Politika sje¢anja na Drugi svjetski rat u doba me-
dijske reprodukcije socijalisticke kulture®, Devijacije i promasaji: etnografija domaceg soci-
jalizma, ur. Lada Cale Feldman, Ines Prica, Institut za etnologiju i folkloristiku, Zagreb,
2006., 160.

10 Od ukupnog lanstva SUBNOR-a u Jugoslaviji koje je brojilo 858.735 boraca, najvise
je clanova SUBNOR-a bilo u Srbiji — 332.113, zatim Hrvatskoj i Sloveniji — 138.542. A]J,
297/1 SUBNOR-SO, 115, Brojno stanje clanova SUBNOR (Stanje 31. XII 1969. g.), bez
datuma.

1 Boracki informator, Bilten Republi¢kog odbora Saveza udruzenja boraca SR Hrvatske,
6,1973., 18.
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skupstinu SBNOR-a Hrvatske, odrzanu u svibnju 1948. godine.!?
Na podru¢ju Kotara Labin s kojega je tijekom rata otprilike 7.000
osoba potpomagalo NOD, a 1.326 boraca dalo svoje zivote, formi-
ran je Kotarski odbor Saveza boraca.'> Mnogi su nekadasnji borci po
zavr$etku rata ,,pusku zamijenili lopatom ili pijukom®, ponovno po-
krenuli proizvodnju u ugljenokopima i svojim sudjelovanjem u ob-
novi i izgradnji zemlje pogonili razvoj drustva, infrastrukture i zivota
tog industrijskog grada.'* Boracka je organizacija do sedamdesetih
prolazila kroz razlicite faze djelovanja, pa je tako u prvih petnaestak
godina svoju pozornost maksimalno usmjerila na popisivanje rat-
nih Zrtava, sakupljanje dokumenata i predmeta iz NOR-a, podizanje
spomen-obiljezja i osnovno zbrinjavanje boraca i njihovih obitelji.
Tijekom $ezdesetih se posvetila jacanju lokalnih organizacija i politi-
zaciji ¢lanova, a u sedamdesetima i omasovljenju organizacije novim
¢lanstvom, uglavnom Zenama i muskarcima koji su u ratu potpo-
magali NOP i bili iz odredenih razloga izvan organizacije. Krajem
1977., na 25.677 stanovnika, SUBNOR je u Opé¢ini Labin imao
5.075 ¢lanova, od ¢ega ¢ak 2.644 zene, odnosno 52 posto ukupnoga
¢lanstva, $to ne iznenaduje s obzirom na visok postotak sudjelovanja
zena s Labin$tine u NOP-u, Zena koje su se tijekom rata ukljuéile u
rad narodnooslobodilackih odbora i masovnih organizacija i iz poza-
dine pomagale borbu na razne na¢ine.?* Sli¢an je omjer Zena tada za-
biljezen i u borackim organizacijama u Delnicama (49%), Rovinju

(49%), Crikvenici (45%), Opatiji (42%) i Puli (41%).1°

12 ANML, Dopis Inicijativnog odbora Saveza boraca NOR za Hrvatsku svim Kotarskim i
Gradskim inicijativnim odborima Saveza boraca NOR za Istru, 5.11.1947.

13 AUABL, Govor povodom proslave 44. godisnjice oslobodenja Labina, 28.4.1989.; Bur-
$i¢, Herman, ,,Popis prvoboraca s podruéja Opéine Labin®, Radnicki pokrer i NOB Opcine
Labin, gl. ur. Petar Str¢i¢, Skupstina Opéine Labin, Centar za historiju radnickog pokreta
i NOR-a Istre, Hrvatskog primorja i Gorskog kotara, Rijeka, 1980., 171; Vorano, Tullio,
,Popis palih boraca i Zrtava fasistickog terora u NOB-u Op¢ine Labin (do 15. V 1945.
godine), Radnicki pokret i NOB Opéine Labin, 521, 567.

14 Milevoj, Marijan, Do socijalizma i natrag. Labinska novinska kronika 1945-90, Labin-
ska komuna, Labin, 1991., 27-35.

15 Filipovi¢, Tina, ,Osnutak, struktura i djelovanje boracke organizacije, Casopis za
suvremenu povijest, 1, 53, 2021., 52-54; Statisticki godisnjak Hrvatske 1971., Republicki
zavod za statistiku, Zagreb, 1971., 266.

16 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 136, Podaci o organizaciji i clanovima Meduopcin-
skog odbora SUBNOR Rijeka, stanje na dan 31. XII 1977., 1978.
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S podrugja Siska i Banije, mjesta formiranja prvog partizanskog
odreda i jednima od Zari$ta narodnog ustanka, ¢lanovi SUBNOR-a
procijenili su da je svaki $esti gradanin sudjelovao u NOR-u. Evi-
dentirano je 5.072 poginulih boraca, od ¢ega 1.360 u samoj Op¢ini
Sisak, 11.524 zrtve fasistickog terora, a ta je regija dala i 780 prvo-
boraca te 41 narodnog heroja.!” Na prostoru tadasnjeg Kotara Sisak
formiran je Kotarski odbor Saveza boraca Sisak koji je ve¢ 1949.
okupio 3.323 ¢lana, formiravsi sekcije za predvojnic¢ku obuku, pri-
kupljanje povijesnih izvora i grade iz NOB-a, kulturno-prosvjetnu
djelatnost i zbrinjavanje boraca.'® U Sezdesetima se sve vise rasprav-
ljalo o bora¢kim mirovinama, stambenim problemima boraca, ali
i zadatku odgajanja mladih u duhu socijalisti¢ckog patriotizma.'?
Medu 82.861 stanovnikom Opéine Sisak s pocetka sedamdesetih,
zivjelo je 3.842 sudionika NOR-a, odnosno onih koji su spadali u
kategoriju boraca, ratnih vojnih invalida i obitelji poginulih boraca
te time imali pravo na ostvarivanje pogodnosti boracko-invalidske
zastite.2° U boracku je organizaciju tada bilo uklju¢eno 6.458 ¢lano-
va, $to jasno govori o ukljuéenosti velikog broja sudionika NOP-a, a
to ¢e se ¢lanstvo uslijed politi¢kih previranja povezanih s Hrvatskim
prolje¢em profilirati kao jedan od centara dru$tvene mo¢i u opéini.?!

Pojedinci koji su vodili lokalne boracke organizacije nerijetko
su nakon rata obavljali i odgovorne politicke i radne duznosti, pa
je takvo iskustvo, sudeéi prema istrazivanjima o povezanosti ratnog
iskustva i poslijeratnog aktivizma, zasigurno pomoglo u rukovo-
denju organizacijom i stvaranju osje¢aja odgovornosti za doprinos

17 HR-DASK, 556 OO SUBNOR SK, 2, Stenografiki zapisnik sa III. Skupstine Saveza
udruzenja boraca Narodno-oslobodilackog rata opcine Sisak, 12.7.1970.; Susti¢, Ivica, Spome-
nici revolucionarnog radnickog pokreta, NOB-a i socijalisticke revolucije na podrucju opcine
Sisak, Muzej Sisak, Sisak, 1982., 22.

18 HR-DASK, 262 KO SBNOR SK, 1, Lzvjestaj o radu organizacije, 6.12.1949.

19 Filipovi¢, Tina, ,SUBNOR-ove politike i prakse sje¢anja na NOR u sisackim prosla-
vama®, Historijski zbornik, 2, 74, 2021., 398-399.

20 Statisticki godisnjak Hrvatske 1971., 262; Rezultati popisa sudionika NOR-a 1941-
1945. prema stanju na dan 16. III 1972. godine, Republicki savjet za boracka i invalidska
pitanja, Zagreb, 1973., 56.

21 HR-DASK, 556 OO SUBNOR SK, 2, [zvjestaj o radu organizacije Saveza udruzenja
boraca NOR-a Op(ine Sisak za period od juna 1970. do juna 1972.,2.7.1972.; Klasi¢, Hr-
voje, Hrvatsko proljece u Sisku, Srednja Europa, Zagreb, 2006., 82-91.
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zajednici.?? Jedan od takvih bio je i Andelo Verbanac, koji je od su-
djelovanja u NOP-u i radnog mjesta elektricara u Istarskim ugljeno-
kopima Ras$a postao pomo¢nik direktora za opée poslove, saborski
zastupnik u Vijecu proizvodaca, predsjednik Narodnog odbora Op-
¢ine Labin, direktor Radne organizacije Rabac, tajnik Skupstine
Op¢ine Labin te na koncu predsjednik labinskog SUBNOR-a na-
kon umirovljenja sredinom sedamdesetih.?? Njegov je mladi sisacki
kolega, Dragan Nenadi¢, partizanski borac i sekretar Kotarskog ko-
miteta SKOJ-a u Dvoru, radio kao inZenjer u Zeljezari Sisak, bio od-
bornik op¢inske skupstine i ¢clan Opéinskog sindikalnog vijeca prije
negoli je preuzeo vodstvo SUBNOR-a Sisak u sedamdesetima.?4

Lokalne su teme i problemi opéine, od politicke stabilnosti do
gospodarskog razvoja i meduljudskih odnosa u poduzeé¢ima bili
neizmjerno vazni opéinskim i mjesnim borackim organizacijama
ojer svaki gradanin pa i onaj u penziji je zainteresiran za politiku
i ekonomski razvoj svoje opéine i cijele zajednice, jer od toga ra-
zvitka ovisi njegov drustveni i materijalni polozaj, njegov li¢ni Zi-
vot i standard“.?> Posebno osjetljivo i uvijek aktualno pitanje bio
je razvoj komunalne infrastrukture, osobito starijim borcima koji
su zivjeli u ruralnim predjelima opéine i kojima je svakodnevica s
godinama postajala sve teza. Prisjecajudi se ratnih dana, sedamde-
setogodisnja je Katarina Nacinovi¢ iz Erzis¢a kraj Labina, sudionica
NOP-a i ,prava partizanska majka“ sredinom osamdesetih u razgo-
voru s novinarkom iznijela i svoju posljednju Zelju — ,samo da nam
tu cestu asfaltiraju. Kad umren, da me zapeljo po $falte ¢a®.2¢

Borci su u sedamdesetima i osamdesetima sudjelovali u svim
vaznim politickim raspravama, od analiza funkcioniranja opéine i
poslovanja lokalnih poduzeda, do urbanistickih planova, mjesnih sa-
modoprinosa za izgradnju komunalne infrastrukture i provodenja
mjera Stednje i ekonomske stabilizacije. Od 1974. i uvodenja dele-
gatskog sustava, borci su putem svojih delegacija u vije¢ima skupsti-
na op¢ina i vi$im razinama vlasti, mjesnim zajednicama, pojedinim

22 Vidi: Nesbit, Rebecca, David A. Reingold, ,Soldiers to citizens: The Link between
Military Service and Volunteering®, Public Administration Review, 1,71, 2011.

23 1n memoriam Andelo Verbanac (1920-2013.), Grad Labin, www.labin.hr, 18.4.2013.
24 ,Dragan Nenadi¢ predsjednik®, Jedinstvo, 1205, 13.7.1972., 4.

25 AUABL, Izvjestaj o radu Udruzenja boraca NOR-a opéine Labin za 1963., bez datuma.

26 »Vjerovali smo u nase vrijeme®, Labinska komuna, 154, 31.1.1985., 3.
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samoupravnim interesnim zajednicama (SIZ) i drugim DPO-ima,
komisijama, tijelima i raznim savjetima, imali pristup informacija-
ma i moguénost predlaganja raznih rjesenja.?” Javno su kritizirali
sve one pojave koje su ocijenili negativnima i $tetnima za razvoj so-
cijalistickog samoupravnog drustva.2® Slijedili su, dakle, zajednic-
ki program SK i Predsjednistva SUBNOR-a Hrvatske iz listopada
1972. koji je nalagao aktivistima da se u vlastitim sredinama razra-
¢unaju s politikanstvom i deformacijama, bore protiv ,birokratskog
mentaliteta, sitnovlasnicke stihije i malogradansko-potrosacke psi-
hologije®, frakcionastva, oportunizma i odlu¢no eliminiraju ,sve
ono $to slabi idejno-politicko i akciono jedinstvo®.?

Osim prijedloga op¢inskim i republickim tijelima vlasti za iz-
mjenama zakona vezanih uz primanje mita ili pak smanjenje admi-
nistrativnog aparata, na sjednicama op¢inskih odbora SUBNOR-a
pretresane su sve aktualnosti Zivota i rada u op¢ini.>® Tako je, pri-
mjerice, na prijedlog OO SUBNOR-a Sisak u velja¢i 1973. sazvana
sjednica na kojoj je uz goste poput tajnika Skupstine opéine, pred-
sjednika Op¢inskog komiteta Saveza omladine, predsjednice Opéin-
ske konferencije za drustvenu aktivnost Zena i predsjednika Op¢inske
konferencije SSRN-a, ostro raspravljano o sve veéim socijalnim ra-
zlikama, malverzacijama i privrednom kriminalu u pojedinim lokal-
nim poduze¢ima, neopravdanom bogadenju koje je ,zauzelo toliko
maha®, neefikasnosti inspekcijskih sluzbi, sudskih tijela i drugih
odgovornih institucija.?! Krajem 1987., nakon brojnih problema s
funkcioniranjem Istarskih ugljenokopa Rasa koji su izbili na vidjelo
u velikom $trajku rudara na prolje¢e te godine, predsjednistvo la-
binskog SUBNOR-a apeliralo je u javnosti na $tetnu Sutnju Skup-
stine op¢ine, SK, Saveza sindikata i drugih o neizvjesnosti stanja i

27 AUABL, Lvjeitaj o radu OO SUBNOR-a 1972.-1974., bez datuma; HR-DASK, 556
OO SUBNOR SK, 4, Lzvjestaj o radu OO SUBNOR-a Sisak, 11.3.1983.

28 Deveti kongres Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Jugoslavije, Beograd,
19-20. jun 1982.: stenografske beleske, Cetvrti jul, Beograd, 1982., 90.

29 Boracki informator, 4-5, 1972., 1, 2; Duda, Igor, Pronadeno blagostanje. Svakodnevni
Zivor i potrosacka kultura w Hrvatskoj 1970-ib i 1980-ih, Srednja Europa, Zagreb, 2010.,
96.

30 AUABL, Sjednica Opéinskog odbora SUBNOR-a Labin, 13.2.1981.; HR-DASK, 556
OO SUBNOR 8K, 4, Zakljucci Predsjednistva Opcinskog odbora SUBNOR-a doneseni na
sjednici odrzanoj 13.3.1984.

31 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 138, Zapisnik sa sjednice Opcinskog odbora Saveza
udruzenja boraca NOR Sisak, 17.2.1973.
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buduénosti ugljenokopa te likvidacijskim postupcima u tri tvornice
koji bez vidnih rezultata traju ve¢ dvije godine. Trazili su od Skup-
stine op¢ine i OK SKH cjelovito izvjes¢e o drustveno-politickim,
sigurnosnim i gospodarskim kretanjima u opéini te konkretne pri-
jedloge za izlazak iz krize.3?

Clanovi SUBNOR-a u svojim se prijedlozima i kritikama nisu za-
ustavljali samo na zajednickim sjednicama, ve¢ su nerijetko istupali i
u lokalnim medijima, nastoje¢i mobilizirati gradane, ali i pojedince
na funkcijama na ,radikalni zaokret u ponasanju® i odgovornost u
radu.?* Kao najve¢u devijaciju u poslijeratnom razvoju socijalizma,
tadasnji je delegat RO SUBNOR-a Hrvatske iz Labina, Kazerio Hr-
vatin, detektirao ,,u pojavi malogradanskog mentaliteta komunista,
a u to ukljucujem i nasu opéinu®, $to je bespovratno oslabilo auto-
ritet Partije.?* Istodobno, u borackim je redovima vladao dojam da
su njihove metode politickog pritiska vrijedne, ali i jalove jer ,mlade
generacije kimaju nam glavom, ali dalje od toga ne idu, ne obaziru se
mnogo ili sa ozbiljno$¢u na opravdane istupe boraca protiv gresaka u
nasem drustvu“.?> Usto, smetala ih je i otudenost ¢lanova SK, kao
i nedostatan kontakt i rad s bazom, s ¢lanovima DPO-a, ali i obic-
nim ljudima na terenu. Dugogodi$nji ¢lan SK, bivsi borac i predani
labinski aktivist Milan Benazi¢ zaklju¢uje sredinom osamdesetih da
su stari revolucionari i borci uglavnom zapostavljeni i ne pita ih se
za misljenje unato¢ tome $to bi svojim iskustvom mogli pridonijeti,
zbog ¢ega su borci u njegovoj mjesnoj organizaciji u Sumberu »ipak
nekako na periferiji dogadaja“.3¢

Boracko-invalidska zastita kao briga Citavog drustva

Pocetkom $ezdesetih, kako se komentiralo na godisnjoj konferen-
ciji boraca Kotara Sisak, mnogi se ¢lanovi boracke populacije na-
laze u teSkom socijalno-materijalnom polozaju. Neki prezivljavaju
¢uvajudi stoku po selima Opéine Sunja, ratna poruénica iz Petrinje
i dalje zivi u Kklijeti i krade kako bi prezivjela jer se zbog odredenih

32 AUABL, , Stetna Sutnja — Zahtjev Predsjednistva opcinske boracke organizacije Labina®,
10.12.1987.

33 Zaostriti odgovornost®, Labinska komuna, 158, 31.3.1985., 3.

34 »Borci nisu slobodni strijelci®, Labinska komuna, 104, 15.12.1982., 2.

35 Isto.

36 ,Strpljivim radom prevladati teskoée®, Labinska komuna, 141, 30.6.1984., 7.
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razloga i stanja ne moze zaposliti, psihicki rastrojen borac Zivi sam
u kudi koja se urusava, a izvjesnog je Ostojic¢a, od kojeg ,,nema vise
nista“, uzela ¢lanica SUBNOR-a u svoj dom, sklonivsi ga s ceste.?”
Briga SUBNOR-a o borackoj zajednici i poboljsanju kvalitete Zivo-
ta svojih ¢lanova bila je konstanta u radu i djelovanju organizacije.
Pravni sustav nije poznavao definiciju pojma borac NOR-a, ve¢ su
se beneficije ostvarivale unutar opéeg sustava radnog i socijalnog za-
konodavstva, uz dodatno zakonsko reguliranje zastite ratnih vojnih
invalida, obitelji poginulih boraca, narodnih heroja i nositelja ratnih
odlikovanja i spomenica. Isticana je namjera da se boracka popula-
cija ¢im vise zadrzi u ulozi ,aktivnih stvaralaca drustveno-ekonom-
skih odnosa u zemlji“.?® Stoga je socijalna politika u samoupravnom
drustvu tumacila boracke povlastice ne kao izraz njihove privilegi-
ranosti u drustvu, ve¢ kao nadelo izjednacavanja njihova polozaja s
polozajem drugih gradana kompenziranjem nejednakosti u pogledu
radnog staza, profesionalnog napredovanja i osobnog razvoja.? U
sedamdesetima i osamdesetima je, dakle, jos jedan prioritet u radu
SUBNOR-a bio ocuvati ste¢ena prava i povlastice iz sustava miro-
vinskog i invalidskog osiguranja, zdravstvene i socijalne zastite, ali i
prosiriti krug korisnika zastite, te nadasve, poboljsati kvalitetu uslu-
ga koje su im bile na raspolaganju. Sustav boracko-invalidske skrbi u
ovom je razdoblju bio institucionalno i financijski organiziran na tri-
ma razinama — saveznoj, koja je pokrivala osnovnu razinu boracko-
invalidske zastite, republickoj te lokalnoj razini, koje su dopunskim
oblicima zatite omogucavale veée prihode borackoj populaciji, do-
datne modele zastite, a za pojedine kategorije i jedini oblik pomo¢i. 4
Od 340.134 umirovljenika koliko ih je u Hrvatskoj evidentirano
1970., ¢ak 98.479, odnosno jednu tredinu, ¢inila je skupina boraca
NOR-a, dok je broj ratnih i radnih invalidskih mirovina sve do kra-

ja sedamdesetih premasivao broj starosnih mirovina u Hrvatskoj.4!

37 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 128, Zapisnik sa II. redovne godisnje konferencije
Saveza boraca NOR-a Kotara Sisak, 22.1.1961.

38 Purovié, Dragoljub, ur., Polozaj i prava boraca i invalida, Biblioteka Savezne skupsti-
ne, Beograd, 1965., 5.

39 TIsto, 8-9.

40 Milosavljevi¢, Milosav, Drustena zastita boraca, vojnih invalida i civilnibh invalida
rata, Visa $kola za socijalne radnike, Beograd, 1980., 14-63.

41 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 11, zvjestaj o radu organizacija SUBNOR-a SR
Hrvartske i njegovih organa (1969-1972), prosinac 1972.; Puljiz, 84.
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Pravo na boracko-invalidsku zastitu i beneficirani staz ostvarivalo
se dokazivanjem borackog statusa dokumentima i izjavama svjedoka
o razdoblju sluzenja u jedinicama NOV i POJ, boravku u zatvorima,
logorima i internaciji te aktivnom i kontinuiranom sudjelovanju u
NOB-u.%? Zahtjevi su se, nakon provjere dokumentacije i pozitiv-
nog misljenja opéinskog odbora (OO) SUBNOR-a rjesavali u po-
dru¢nom uredu Zajednice mirovinskog i invalidskog osiguranja, uz
regionalnog predstavnika SUBNOR-a. Nakon 1974. i ponovnog
otvaranja roka za podnosenje prijava za priznanje borackog statusa
na osnovi izjava svjedoka, lokalne su boracke organizacije imale pre-
sudnu vaznost u tom procesu. Naime, bez potvrde Predsjednistva
OO SUBNOR-a zahtjev se nije ni mogao pokrenuti.*? Taj je zada-
tak bio veliki teret i ,moralno-politicko iskusenje® ljudi na celu lo-
kalnih organizacija, kao i velika to¢ka prijepora, sumnji i predstavki
sugradana, pa i suboraca.* Izmedu 1976. i 1978. na podrucju Za-
jednice opéina Sisak podneseno je vise od tisu¢u zahtjeva, od kojih
je manje od polovice bilo pozitivno rijeseno. Usto, SUBNOR je u
prethodnom razdoblju utvrdio niz nepravilnosti, ¢ak i priznavanje
staza onima koji su rat proveli u neprijateljskim vojnim formacija-
ma.®> No, primjerice, obavjestajni i kurirski zadaci, rad na specijal-
nim zadacima, pomo¢ u nabavci oruzja i stalna materijalna pomo¢
partizanima koja je stizala od lugara Mile Gopca iz Siska, odlikova-
nog Ordenom za hrabrost i Medaljom zasluga za narod, Predsjed-
nistvo OO SUBNOR-a Sisak ocijenilo je dovoljnima za pokretanje
postupka priznavanja statusa borca krajem sedamdesetih. Cini se i
kako je izjava prvoborca Franje Smolcica, uglednog svjedoka i su-
dionika Prvog sisackog partizanskog odreda, pomogla da se zasluge
lugara koji je u viSe navrata svojom suradnjom spasio partizane od
sigurne smrti, trideset godina po okoncanju rata i normativno pri-
znaju. 46

42 Baji¢, Vlajko, prir., Dokazivanje boratkog staza (Zbirka propisa sa objasnjenjima i sud-
skom praksom), Cetvrti jul, Beograd, 1976., 9-11.

43 Isto, 11-15.

44 ,Pod lupom. Boracki staz®, Jedinstvo, 1499, 9.3.1978., 2.

45 Tsto.

46 HR-DASK, 556 OO SUBNOR SK, 30, Potvrda Predsjednistva OO SUBNOR-a Sisak
(Mile Gobac), 15.11.1978.
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Decentralizacija socijalne zastite u Sezdesetima, desetlje¢u u ko-
jemu je o mnogim problemima i nepravilnostima u pruzanju bora¢-
ko-invalidske zastite raspravljano i u samom vrhu Partije, ojacala je
ulogu republika i opéina u pruzanju raznih vrsta pomo¢i.?” Unato¢
otporima dijela ¢lanova SUBNOR-a koji su trazili da boracka zastita
ostane isklju¢ivo u nadleznosti federacije pod parolom ,nismo se mi
borili za op$tinu®, doneseni su novi zakoni, novi modeli financira-
nja zastite i formirana su nova tijela u republikama i pokrajinama.4®
Uslijedio je specijaliziraniji pristup borackim potrebama i problemi-
ma zahvaljujuéi osnivanju Komisije za izucavanje problema bora-
ca NOR i ratnih vojnih invalida unutar Sabora SR Hrvatske 1967.
koja je analizirala njihov polozaj i predlagala Saboru nove mjere.%
Veé je sljedeée godine na opéinske adrese stigla saborska preporuka
da sli¢na tijela i komisije, uz stru¢ne referente, osnivaju u skupstina-
ma op¢ina, uz pokretanje vlastitih fondova za dopunsku materijalnu
zastitu sudionika NOR-a i kvalitetnije financiranje.>

Skupstina Opéine Labin imenovala je takvu komisiju krajem li-
stopada 1968., a krajem sljedeée godine pokrenula i Fond za ma-
terijalnu zastitu sudionika NOR-a i ¢lanova njihovih obitelji. Tim
je ¢inom osigurala sredstva za financijsku pomo¢ borcima slabijeg
imovinskog statusa, posebni doplatak za djecu koja se skoluju izvan
op¢ine, naknade za djecu boraca nesposobnu za samostalan Zivot
i rad, naknade za lije¢enje u toplicama i pogrebne troskove kori-
snicima kojih je sredinom sedamdesetih bilo 34, da bi sredinom
osamdesetih, uslijed krize i zalazenja boraca u sve stariju dob, taj
broj narastao na stotinjak korisnika.>! Sredstva su se u fond slijeva-
la iz raznih op¢inskih prihoda, sredstava lokalnih poduzeca, drugih

47 Sari¢, Tatjana, Marijana Juki¢, prir., Zapisnici Izvrinog komiteta Centralnog komite-
ta Saveza komunista Hrvatske, 1959.-1963., sv. 5, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2018.,
811-815.

48 AJ, 29711 SUBNOR-SO, 115, Drustveni polozaj i politicka aktivnost ucesnika NOR-a,
22.1.1968.

49 HR-HDA, 1081 Sabor SRH, 235, Zapisnik 1. sjednice Komisije za izucavanje i prace-
nje problema boraca NOR-a i RVI Sabora SRH, 4.3.1968.

50 HR-HDA, 1081 Sabor SRH, 236, Nacrt Preporuke za rjiesavanje materijalne zastite
ucesnika NOR-a, srpanj 1968.

>l HR-HDA, 1081 Sabor SRH, 236, Dopis Skupstine opéine Labin Republickoj komisiji
za pracenje i izucavanje problema boraca NOR-a i RVI-a, 17.12.1968.; AUABL, Lzvjestaj o
radu OO SUBNOR-a od 1972. do 1974. godine, bez datuma; AUABL, Izborna skupstina
odbora SUBNOR-a Opcine Labin, 11.3.1985.
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organizacija i drustveno-politickih zajednica.>? Iste je godine osno-
van i Fond za stambenu izgradnju kojim su, uz dodatak kredita
koje su op¢ine podizale kod banaka, sufinancirani kupnja stanova
za borce, kreditiranje individualne stambene izgradnje i adaptacija
postoje¢ih nekretnina boraca prema utvrdenim kriterijima. Radne
su organizacije s podruéja op¢ine izdvajale izmedu 5 i 15 posto do-
prinosa iz onog dijela sredstava zajednicke potrosnje koja su se u
poduzecu po visini stope od minimalnih 4 posto izdvajala za potre-
be drustvene izgradnje stanova. Fondovima je ubrzano rjesavanje
akutnih stambenih potreba, a preostale su se nakon 1975. rjesava-
le putem SIZ-a stanovanja i stambene djelatnosti, kako u Labinu,
tako i u Sisku.53

I dok je Labin vrlo brzo implementirao saborske preporuke o do-
punskoj boracko-invalidskoj zastiti, sisacki su se borci nekoliko go-
dina bezuspjesno zalagali za formiranje Fonda za materijalnu zastitu
sudionika NOR-a. Ve¢ su 1970. upozorili da su sredstva koja opéina
od sredine $ezdesetih izdvaja za rjesavanje gorucih problema boraca
porazavajuca u usporedbi s ostalim gospodarski razvijenim opéina-
ma poput Rijeke koja je u godini ranije potrosila 138 milijuna starih
dinara, dok je Sisak te iste godine izdvojio tek 4,5 milijuna. Borci
se nisu mogli pomiriti ni s ¢injenicom da je za putovanje osmero
op¢inskih duznosnika na izlozbu cvije¢a u Saveznu Republiku Nje-
macku 1968. potrosen gotovo jednak iznos koliko i za materijalnu
i socijalnu sigurnost sudionika NOR-a u Sisku.>* Dugo oéekivana
reakcija op¢inskih vlasti stigla je po¢etkom 1973. kad je Fond za ma-
terijalnu i zdravstvenu zastitu sudionika NOR-a i njihovih obitelji
kona¢no zapoceo s radom, odmah zbrinuvsi tristotinjak korisnika
financijske pomodi i petstotinjak korisnika zdravstvene zastite koji
na takvu vrstu pomodi nisu imali pravo prema uvjetima republic-
kog Zakona o materijalnoj i zdravstvenoj zastiti sudionika NOR-a.
Kako se istaknulo na sjednici SUBNOR-a Sisak, ovim su fondom

poboljsali i financijski polozaj devedesetak prvoboraca s podrucja

52 ANML, Statut Fonda za materijalnu zastitu ucesnika NOR-a i élanova njihovih poro-
dica, 28.9.1970.

53 AUABL, Izvjestaj o radu Opcinskog odbora SUBNOR-a Labin izmedu III. i IV skup-
Stine, 29.6.1972.; ,Do 1980 — bez stambenih problema®, Jedinstvo, 1494, 2.2.1978., 5.

>4 HR-DASK, 556 OO SUBNOR SK, 15, Lzvjestaj o radu organizacije SUBNOR-a Op-
Cine Sisak, za period jun 1968. — jun 1970. god., 11.7.1970.
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op¢ine s niskim mirovinama.>> Sli¢ne se price biljeze i u Labinu.
Skromnih 2.240 dinara koje je Milka Jan kao sudionica Labinske
republike iz 1921. primala preko opéinskog fonda za materijalnu
pomo¢ borcima, zahvaljujuéi nadopuni statuta fonda koji je sredi-
nom sedamdesetih medu korisnike ukljucio i sudionike predratnih
revolucionarnih zbivanja na Labinstini, bila je, osim dobrosusjedske
pomodi, jedina pomo¢ u njezinom samackom Zivotu u ,tro$noj i
hladnoj ku¢ici“ bez osnovnih higijenskih uvjeta.>¢

Promjene u sustavu boracko-invalidske zastite na lokalnoj razi-
ni donijele su i precizniji uvid u koli¢inu i vrstu problema vecinski
umirovljene boracke populacije. Inicijativom OO SUBNOR-a Sisak
i uz pomo¢ tamosnje Sluzbe za boracko-invalidsku zastitu sredinom
sedamdesetih izradena je detaljna analiza stanja u op¢ini, u kojoj je
zivjelo 3.512 sudionika NOR-a, 560 vojnih invalida i 800 korisni-
ka obiteljskih invalidnina, koji su zajedno ¢inili 5,7 posto ukupnog
broja stanovnika op¢ine. Iz analize je vidljivo da se izgradnja stanova
za borce i kolic¢ina dodijeljenih kredita za adaptaciju i izgradnju obi-
teljskih kuda intenzivirala nakon osnivanja fonda, financijski polozaj
35-ero prvoboraca s niskim mirovinama znatno se poboljsao, a Sisak
je kona¢no dosegao razinu ekonomski razvijenih op¢ina u Hrvatskoj
po pitanju zadovoljavanja financijske sigurnosti obitelji $panjolskih
boraca, narodnih heroja i boraca NOR-a iz 1941. godine.>”

lako su postignuti veliki uspjesi u izgradnji sustava boracko-inva-
lidske zastite, kako poéetkom osamdesetih isti¢e labinski SUBNOR,
mnogi problemi poput neadekvatnog stambenog prostora jo$ nisu
bili u potpunosti rijeseni, a novi su se u meduvremenu pojavili usli-
jed poskupljenja Zivotnih troskova i povecanja cijena koje istodob-
no nije pratio i porast mirovina.>® Za 1.512 boraca-umirovljenika
u Labinu, boracka mirovina kao jedini izvor prihoda ,tesko moze
pokriti troskove zivota i osigurati realnu socijalnu sigurnost®, zaklju-
¢uju u SUBNOR-u. Stoga je vaznost opéinskog Fonda za materi-

55 HR-DASK, 556 OO SUBNOR SK, 2, Zapisnik sa redovne V. Izborne skupitine
SUBNOR-a opéine Sisak, 11.5.1974.

56 g pjesmom u Strajk®, Labinska komuna, 59, 19.12.1980., 7.

57 Stvoriti uvjete za brze rje$avanje aktualnih problema boraca NOR®, Jedinstvo, 1336,
23.1.1975., 4.

8 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 267, Informacija o aktualnim pitanjima u rjeiava-
nju stambenih problema boraca, 24.11.1983.; AUABL, Neki neposredni zadaci SUBNOR-a
Opdine Labin u narednom razdoblju, 29.1.1982.
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jalnu zastitu boraca u tom razdoblju bila jos$ i veéa, kao i zalaganje
za njegove $to povoljnije kriterije, osobito po pitanju sve trazenijih
rehabilitacijskih lije¢enja.>® Uz pogorsanje omjera zaposlenih osigu-
ranika i umirovljenika u Hrvatskoj, ekonomska je kriza u osamde-
setima utjecala i na smanjenje sredstava za drustvene djelatnosti, a
time i reduciranje socijalnih prava, zbog ¢ega su na povrsinu sve
snaznije izbijali dru$tveni problemi poput nezaposlenosti, siromas-
tva i socijalnih disproporcija.®® U razdoblju od 1986. do 1989., una-
to¢ smanjenju broja korisnika republicke bora¢ko-invalidske zastite
za viSe od 10 posto zbog sve vece smrtnosti boracke populacije, eko-
nomska kriza i kasnjenje u uskladivanju osnovica nov¢anih primanja
s porastom nominalnih osobnih dohodaka u republici izazvalo je za-
ostajanje borackih primanja za prosje¢nim primanjima u Hrvatskoj
od oko 25 do 30 posto. Takoder, velika je inflacija krajem desetlje¢a
jednu skupinu boraca i njihovih primanja ostavila ispod razine soci-
jalnog minimuma.®!

O toj se problematici raspravljalo i u Op¢ini Sisak u kojoj su se
borci na svojim sastancima najvise Zalili na probleme poput niskih
primanja, presporog reguliranja osnovica za isplatu primanja, zasto-
ja u rjesavanju stambenih pitanja i neadekvatnog rada lije¢nickih
komisija i zdravstvenih ambulanti. Ocjenjujuéi dotadasnje rezultate
boracko-invalidske zastite pozitivnima, ¢lanovi sisackog SUBNOR-
azakljuéili su da u sljede¢im godinama ne treba raditi na prosirivanju
kruga korisnika, niti uvodenju novih oblika zastite, ve¢ se zalagati za
ublazavanje cenzusa prihoda koji ograni¢ava stjecanje prava na po-
mo¢ te za povecanje osnovice primanja sukladno kretanjima trosko-
va zivota. I posljednje, no ne manje vazno, redovito posjecivati same,
stare i nemoc¢ne ¢lanove boracke zajednice.®2

59 AUABL, Neki neposredni zadaci SUBNOR-a Opéine Labin u narednom razdoblju,
29.1.1982.

60 Puljiz, Vlado, ur., Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb, 2008., 27-29, 82, 83; BilandZi¢, Dusan, Hrvatska moderna povijest, Golden Mar-
keting, Zagreb, 1999., 715-724.

61 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 267, Informacija o poteSkocama u vezi s uskladiva-
njem novéanih primanja u boracko invalidskoj zastiti, 15.3.1990.

62 HR-DASK, 556 OO SUBNOR SK, 4, Analiza materijalnog polozaja ucesnika NOR-a
i obitelji poginulih, odnosno umrlibh boraca na podruéju opéine Sisak s prijedlogom mjera za
poboljsanje materijalnog polozaja, travanj 1987.
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»Pitanje omladine je pitanje nase buduénosti

»...mislim da je Savez boraca takva nasa drustvena snaga koja je
nezamjenjiva ali ne vi$e nezamjenjiva po svom vlastitom postojanju,
nego po zadatku da na novu generaciju prenese obavezu ne samo
¢uvanja nego razvoja revolucije. Cini mi se da to danas kada se svi
mi manje-viSe priblizavamo onoj dobi kada ¢emo poceti silaziti s
aktivne politicke scene postaje na$ primarni zadatak, jer ako to ne
bi bio na$ primarni zadatak onda bi vjerojatno revolucija s nama
umrla, umrli mi — umrla revolucija.“®3

Rije¢i Josipa Vrhovca, tadasnjeg sekretara IK CK SKH na XI. ple-
numu Republi¢ckog odbora SUBNOR-a Hrvatske 1972., isticale su
vaznost mladih kao resursa za ocuvanje drustvenog sje¢anja na NOR.
Rad na aktualiziranju, interpretaciji i popularizaciji sje¢anja na li¢nosti
i dogadaje iz NOR-a, koja se nee ugasiti s odlaskom ratne generacije,
postao je klju¢an za SUBNOR u posljednjim desetlje¢ima socijalizma.
Paternalisticki odnos boraca prema djeci i mladima bio je sveprisutan
i mijenjao se iz razdoblja u razdoblje. Sastojao se od aktivnosti vezanih
uz skrb i $kolovanje djece poginulih boraca i Zrtava fasistickog terora
u neposrednom poracu, sportske, rekreativne i vojne sadrzaje u sklo-
pu predvojnicke obuke i vojnog odgoja, gostovanja boraca u nastavi i
izvannastavnim programima, organizaciju komemorativnih aktivno-
sti uz sudjelovanje djece, pa sve do zabavnih i kulturno-umjetnickih
dogadanja te zajednickih druZenja boraca i mladih.%* Osim prvobo-
raca i politi¢ara, djeca su bila najées¢i uzvanici SUBNOR-ovih ko-
memoracija i proslava, povijest NOB-a usetala je medu teme djedje
knjizevnosti i umjetnosti, ¢ak i stripa u eri komercijalizacije sociokul-
turnog paméenja rata, a svecanosti primanja u omladinsku organizaci-
juibrojne slicne aktivnosti priredivale su se i na mjestima najstrasnijih
ljudskih stradanja, poput primjerice u Jasenovcu.®®

83 Boracki informator, 1-2, 1972., 6.

64 HR-HDA, 1241 SUBNORH. RO, 3, Izvjestaj Glavnog odbora SBNOR-a o radu Sa-
veza izmedu Drugog i Treceg kongresa (1951-1957), 1957 .; Karge, 53; Koren, Snjezana, Po-
litika povijesti u Jugoslaviji (1945.-1960.). Komunisticka partija Jugoslavije, nastava povijesti,
historiografija, Srednja Europa, Zagreb, 2012., 372, 453, 454.

65 Jambresi¢ Kirin, 163, 164; ,Jasenovac-domacin festivala®, Jedinstvo, 1040, 15.5.1969.,
4; ,Na mjestu bivieg logora smrti postali omladinci, Jedinstvo, 1254, 21.6.1973., 8. O
memorijalnim praksama Saveza pionira vidi: Duda, Igor, Danas kada postajem pionir. Dje-

tinjstvo i ideologija jugoslavenskoga socijalizma, Srednja Europa, SveuiliSte Jurja Dobrile u
Puli, Zagreb, Pula, 2015.
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Zivotno iskustvo partizana trebalo je posluziti kao inspiracija
za odgoj mladih generacija, koje nisu bile nositelji izravnih ratnih
sjecanja, isticanjem kako je ,samoupravni socijalizam prirodni na-
stavak socijalisti¢ke revolucije®.%® Postupnim popustanjem rezima,
liberalizacijom trZi$ta, jacanjem samoupravnih praksi, ali i potro-
sac¢kog mentaliteta, te razvojem popularne kulture i prihva¢anjem
zapadnjackih trendova ve¢ u Sezdesetima, svakodnevica mladih lju-
di u kasnome se socijalizmu uvelike promijenila u odnosu na zivot
i prioritete ratnih generacija.®” Uz modernizaciju, dasak stru¢nog i
znanstvenog pristupa, pa ¢ak i komercijalizaciju sje¢anja vezanog uz
NOR, SUBNOR je nastojao premostiti jaz izmedu razlicitih gene-
racija. Podrustvljavanjem aktivnosti vezanih uz rad na njegovanju
revolucionarnih tradicija, koje se ogledalo u veéoj suradnji s dru-
gim organizacijama, osobito Savezom socijalisticke omladine, usta-
novama i institucijama, te u dijeljenju zadataka i inicijative s drugim
zainteresiranim strukturama, nastojalo se ¢im vise izadi iz okvira do-
tadasnjih praksi.®

Tako je labinski OO SUBNOR-a sredinom sedamdesetih ista-
knuo da se njegovanje i razvijanje tekovina revolucije ne smije
svoditi samo na ,podizanje spomenika i obiljezavanje jubilarnih
proslava®, ve¢ treba posvetiti paznju usadivanju ,moralno-politi¢-
kih i ljudskih vrijednosti“ kod djece i mladih, poput hrabrosti, dru-
garstva, bratstva i jedinstva, pozrtvovnosti i internacionalizma.®
Valjalo je, pritom, kriti¢nije sagledavati dotadasnje uspjehe, smislja-
ti suvremenije programe i aktivnosti za mlade, pomo¢i im da dodu
do $to kvalitetnijih sadrzaja za provodenje slobodnog vremena, a
ne da ,omladina bude prepustena ulici ili kafani“, utjecaju losih
filmova i publikacija, malogradanstini i drugim antisocijalistickim
shvadanjima.”® Jedan od primjera dobre prakse na mikrorazini bila
je suradnja omladinske, partijske i boracke organizacije u Raji¢ima,
u Op¢ini Novska, gdje je seoski omladinski aktiv od osamdesetak

66 HR-HDA, 1241 SUBNORH.RO, 162, Sjednica Savjeta za razvijanje tekovina revolu-
cije, Suvremeni oblici razvijanja tekovina i tradicija NOB i socijalisticke revolucije, 29.1.1974.

67 Karge, 58; Duda, 7-16; Buhin, Anita, ,Jugoslavenska popularna kultura izmedu zaba-
ve i ideologije®, Stvaranje socijalistickoga ovjeka, ur. Igor Duda, Srednja Europa, SveudiliSte
Jurja Dobrile u Puli, Zagreb, Pula, 2017., 222, 223.

68 Karge, 53-65.

69 AUABL, Izvjestaj o radu OO SUBNOR-a od 1972. do 1974. godine, bez datuma.

70 TIsto.
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¢lanova ponosno isticao svoju ukljucenost u sve aktivnosti sela i
~razvoju socijalistickog lika mladih ljudi uz punu pomo¢ boraca i
Partije.”?

Mjesta susreta i zajednickih aktivnosti boraca i mladih bila su ra-
znovrsna, od skolskih klupa, spomenika NOR-u, narodnih zborova
i partizanskih marseva do auto-moto relija, susreta mladih, omla-
dinskih radnih akcija i raznih literarnih i sportskih natjecaja.” Tako
je, primjerice, proslava Dana borca u Petrinji 1972. protekla uz dru-
zenje boraca, mladih i pripadnika JNA, te kviz o narodnoj obra-
ni u vojarni Samarica.”* U sklopu proslave 30. godisnjice osnutka
7. banijske divizije organizirane su zajednicke akcije vojnika sisac-
kog i petrinjskog garnizona i mladih sisac¢ko-banijske regije kojima
su uredeni partizanski logori na Kalinama i Cavié-brdu, te spome-
nik 7. diviziji u Klasni¢u. Uz uredivanje prilaznih putova, ¢iséenje
i popravljanje samih spomenika, odrzane su i zajednicke kulturno-
umjetnicke priredbe vojnika i omladinaca, a sudionici NOR-a govo-
rili su o svojim sje¢anjima vezanim uz ratni put svojih partizanskih
jedinica.”* U Labinu su pak osnovnoskolci na nastavi ugostili bor-
ca Kazerija Hrvatina koji je ispricao nekoliko epizoda iz povijesti
NOB-a u Istri i prenio im svoja ratna iskustva, a uéenici su, kako su
sami rekli, ,slikovitije dozivjeli patnje nasih naroda i snaznu zelju za
oslobodenjem®.”> Akcijom Cvijet uz spomenik, labinski su i sisacki
izvidaci zajedno s ucenicima osnovnih skola tradicionalno ukrasavali
spomenike NOR-a cvije¢em ususret Danu mladosti, kao i te 1979.,
u zelji da ,,spomen-obiljezja revolucije budu $to ljepsa“.”¢

Osuvremenjivanje memorijalnih praksi podrazumijevalo je
i izgradnju funkcionalnih spomenickih objekata i mjesta koja su
zajednici trebala ponuditi i dodatne sadrzaje. Spomen-podrudja tre-
bala su postati ,izvorista inspiracije mladih generacija®,”” a time i

71 JPartijska i boracka organizacija pomazu rad mladih u Raji¢u“, Jedinstvo, 1251,

31.5.1973., 9.
72 Filipovi¢, ,SUBNOR-ove politike i prakse...“, 398-400.

73 Kvizo narodnoj obrani u ¢ast Dana borca®, Jedinstvo, 1205, 13.7.1972., 13.
74

2.

75 Susret s borcem®, Labinska komuna, 25, 8.5.1978., 2.
76

»Uredena najznacajnija spomen-obiljezja iz NOB Banije®, Jedinstvo, 1216, 28.9.1972.,

,Cvijet uz spomenik®, Labinska komuna, 37, 28.4.1979., 9; ,Cvijet uz spomenik®,

Jedinstvo, 1231, 11.1.1973., 4.

77 Tlzvoridta inspiracije mladih narastaja“, Jedinstvo, 1376, 30.10.1975., 2.
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podesna za turisticku, rekreacijsku i edukacijsku namjenu. Sisacki
primjer velikog poslijeratnog projekta izgradnje kompleksnog me-
morijalnog podrugdja bilo je Spomen-podrudje Bratstvo i jedinstvo
na Samarici. Ono je obuhvatilo lokalitete iz NOB-a na podru¢-
ju Siska, Petrinje, Kostajnice, Dvora i Gline, a sredi$nje je mjesto
zauzeo Spomen-dom na Cavié-brdu. Sve¢ano otvaranje ovog svo-
jevrsnog ,svetista Banije, Siska i Posavine® krajem rujna 1980. oku-
pilo je vise od 10.000 gradana, pionira i omladinaca. Predsjednik
Odbora SUBNOR-a ZO Sisak Vladimir Koljaja tom je prilikom
istaknuo da ¢e Samarica postati mjestom okupljanja mladih gene-
racija i onih koje dolaze, ali i postati ,trajna opomena“ svima oni-
ma koji bi se usudili ponovno ugroziti ,u krvi stvoreno bratstvo i
jedinstvo“.”® Spomen-dom na Samarici zazivio je kao izletiste $ko-
laraca i gradana, lokacija za dje¢ju $kolu skijanja, satove povijesti s
borcima i mjesto za uzivanje u raznim kulinarskim specijalitetima.
Kako izvjestava Jedinstvo 1981. on je naprosto ,opsjednut grupa-
ma posjetilaca“.”® Tako je i ¢etrdesetak polaznika labinskog odjelje-
nja Sindikalne Skole Hrvatske Josip Cazi sredinom osamdesetih u
sklopu svojega posjeta Zeljezari Sisak, obilo i nezaobilazni $ama-
ricki Spomen-dom.®® No, problemi i dugovi SIZ-a za upravljanje
spomen-podruc¢jem ubrzo stizu na naplatu pa ¢e ovaj multifunkci-
onalni objekt zbog nedostatka novca za poslovanje i dovrsetak pla-
niranih memorijalnih lokaliteta biti kratkoga sjaja.®! Tu ée kratku
slavu osobito zasjeniti ¢injenica da ¢e se Samarica iz mjesta trajnog
spomena na vaznost bratstva i jedinstva hrvatskog i srpskog naroda
pretvoriti u jedno od uporista srpskih pobunjenika s Banije u jeku
prvih ratnih zbivanja 1991. godine.??

Andelo Dobri¢ iz Labina, borac 6. licke proleterske divizije, dis-
kutirajudi o tadasnjem drustveno-politickom trenutku, ,,razmahivanju
kleronacionalizma® i aktivnostima raznih unutarnjih i vanjskih nepri-
jatelja Jugoslavije, isti¢e kako borce najvise boli ¢injenica da su ,zaka-
zali u radu s mladom generacijom® koja ne moze pojmiti kakve je zrtve

78 ,» Irajne poruke revolucije, Jedinstvo, 1633, 2.10.1980., 2, 3.
79 Nadahnudée mladima®, Jedinstvo, 1662, 23.4.1981., 4.
80 ,Labinjani u Sisku, Jedinstvo, 1811, 1.3.1984., 3.

81 0O Spomen-podrudju Samarica®, Jedinstvo, 1764, 7.4.1983., 3; ,Dosljedni u jacanju

bratstva i jedinstva®, Jedinstvo, 1862, 21.2.1985., 4.
82 Neki novi ‘borci’ na Samarici®, Jedinstvo, 2194, 18.7.1991., 2.
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njegova generacija dala za Zivot i slobodu.®? I sisacki su borci bili jed-
nako samokriti¢ni i zabrinuti u eri politicke krize u zemlji. Analiziravsi
razne nacionalisticke ispade diljem Jugoslavije poput paljenja zastava,
rusenja bista narodnih heroja i skrnavljenja spomenika NOR-u, kao i
igranje stolnog tenisa i $aha sa sve¢enicima u crkvenim prostorijama,
konstatirali su zapustenost politickog rada s mladima i sve slabiju ak-
tivnost osnovnih partijskih i borackih organizacija u Sisku i okolici.
Zbog nedostatka mladih aktivista, radnika i omladinaca koji je sve vise
dolazio do izrazaja u radu mjesnih partijskih i borackih organizacija,
borci su porucili da nitko ne smije ostati ravnodusan prema nedavnim

zbivanjima jer ,pitanje omladine je pitanje nase budu¢nosti®.®4

Zakljucak

Nekadasnji su partizanski borci i u tre¢oj Zivotnoj dobi smatrali svo-
jom duznos$éu da i dalje ,u svakoj sredini daju primjer savjesnog rada
i odgovornog ponasanja®, ocjenjujudi svoje iskustvo u ratu i revolu-
ciji nezamjenjivim i bezvremenskim temeljem za izgradnju socijali-
stickih samoupravnih odnosa.®> Svojim su aktivizmom sadrzanim
u ostrim kritikama, brojnim prijedlozima, trazenju odgovornosti za
akumulirane drustvene probleme i poticanju politicke participacije
radni$tva i mladih, osobito evidentnome na lokalnoj razini, podupi-
rali ostvarenje zajednickih ciljeva i potreba i brinuli o o¢uvanju ide-
oloske ispravnosti u zajednici.

Osim s prilagodavanjem sustavnim drustveno-politickim pro-
mjenama, u sedamdesetima i osamdesetima SUBNOR se suocio i s
transformacijama vlastitih prioriteta. Njih je s jedne strane sve vise
diktirala dob ¢lanova, odlazak u mirovinu i ujedno povlacenje u za-
vjetrinu drustveno-politickih zbivanja, a s druge zada¢a ocuvanja po-
lozaja i utjecaja u drustvu. Demokratizacijom u vlastitim redovima
i podrustvljavanjem mnogobrojnih aktivnosti, SUBNOR je ojacao
suradnju s kolektivom i organizacijama u op¢ini te umanjio vlastitu
otudenost od svakodnevne politike i odmak od pozicija odlucivanja
koji se doimao neizbjeznim. Uz potporu savezne i republicke razine

83 Krvavo ste¢ena sloboda®, Labinska komuna, 162, 15.5.1985., 7.

84 Deveti kongres SUBNOR-a Jugoslavije, 17; HR-DASK, 556 OO SUBNOR SK, VIL
konstituirajuca sjednica OO SUBNOR Sisak, 5.2.1986.
85 Isto.
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vlasti, borci su nastavili usavr$avati mehanizme socijalne zastite u
opdini, §to im je omogucilo ne samo zadrzavanje vlastitih povlastica,
ve¢ i njihovo prosirenje na siri krug korisnika, efikasniji i brzi pristup
skrbi te kvalitetnije modele zastite i pomo¢i. U svemu je tome veliku
ulogu imala savjesnost i poduzetnost uskoga kruga aktivista u bora¢-
kim redovima, kao i solidarnost lokalne zajednice.

Kona¢no, prepoznavsi trend slabljenja ideoloskog diskursa u drus-
tvu i jac¢anja novih, drugacijih vrijednosti medu mladima, SUBNOR
se okrenuo pronalazenju zajednickog jezika u tom medugeneracij-
skom jazu. Odgovor na izazovna vremena pronasao se u moderniza-
ciji memorijalnih praksi i osuvremenjivanju izgleda i sadrzaja mjesta
sjecanja koja su trebala uspjesnije poticati afinitete gradana, osobi-
to onih mladih, prema povijesnome naslijedu NOB-a. U svemu su
tome labinski i sisacki borci, kao primjeri odabranih studija sluc¢aja,
imali sli¢ne brige i prepreke, pokazavsi ujedno i ustrajnost u sudjelo-
vanju u svim vaznim zbivanjima vlastite op¢ine. Bogata se tradicija
satkana na povijesti NOB-a u promatranim dvjema sredinama poka-
zala kao pokretacka i koncepcijska snaga labinskih i sisackih boraca
u njihovim poslijeratnim borbama za izgradnju drustva. Dosljednost
vrijednostima proizaslima iz revolucije u kombinaciji je s beskom-
promisnom kritikom raznih drustvenih problema ukazala na brojne
sli¢cnosti izmedu dviju opéinskih borackih organizacija. Uspjehe u
primjeni dopunske socijalno-materijalne skrbi za ¢lanstvo i moderni-
zaciji memorijalnih praksi borci i jedne i druge sredine postizu svojim
specifi¢nim nacdinima, dok se istovremeno suocavaju s opéom ravno-
dusnos¢u politicke elite na razne deformacije socijalistickih drustve-
nih odnosa $to su i jedni i drugi smatrali jednako neprihvatljivim.

Izvori

Arhiv Jugoslavije (A]), 297/1 Savez udruZenja boraca narodnooslobodilackog rata
— Savezni odbor (SUBNOR-SO)

Hrvatski drzavni arhiv (HR-HDA), 1241 Savez udruZzenja boraca narodnooslobo-
dila¢kog rata Hrvatske. Republi¢ki odbor (SUBNORH. RO)

Hrvatski drzavni arhiv (HR-HDA), 1081 Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske
(Sabor SRH)

Drzavni arhiv u Sisku (HR-DASK), 556 Op¢inski odbor Saveza udruzenja boraca
narodnooslobodila¢kog rata Sisak (OO SUBNOR SK)

Drzavni arhiv u Sisku (HR-DASK), 262 Kotarski odbor Saveza boraca narodno-
oslobodilackog rata Sisak (KO SBNOR SK)

145



Tina Filipovi¢

Arhiv Narodnog muzeja Labin (ANML)
Arhiv Udruge antifasistickih boraca Labin (AUABL)

Labinska komuna, 1978.-1985.

Jedinstvo, 1969.-1991.

Boracki informator, Bilten Republickog odbora Saveza udruZenja boraca NOR-a
SR Hrvatske, Republic¢ki odbor Saveza udruzenja boraca NOR SR Hrvatske,
Zagreb, 1972., 1973.

Baji¢, Vlajko, prir., Dokazivanje borackog staza (Zbirka propisa sa objasnjenjima i
sudskom praksom), Cetvrti jul, Beograd, 1976.

Deveti kongres Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Jugoslavije, Beo-
grad, 19-20. jun 1982.: stenografske beleske, Cetvrti jul, Beograd, 1982.

Osmi kongres Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Jugoslavije, Bud-
va, 17.-19. oktobar 1978.: stenografske beleske, Cetvrti jul, Beograd, 1979.
Rezultati popisa sudionika NOR-a 1941-1945. prema stanju na dan 16. 111 1972.

godine, Republicki savjet za boracka i invalidska pitanja, Zagreb, 1973.

Statisticki godisnjak Hrvatske 1971., Republicki zavod za statistiku, Zagreb, 1971.

Statut Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Hrvarske, Republicki
odbor SUBNOR SRH, Zagreb, 18. svibnja 1982.

Sari¢, Tatjana, Marijana Jukié, prir., Zapisnici lzvrinog komiteta Centralnog komi-
teta Saveza komunista Hrvatske, 1959.-1963., sv. 5, Hrvatski drzavni arhiv,
Zagreb, 2018.

Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije | Ustav Socijalisticke Republike
Hprvatske, Zbirka pravnih propisa 208, VIII. izdanje, Narodne novine, Za-
greb, 1984.

In memoriam Andelo Verbanac (1920-2013.), Grad Labin, www.labin.hr,
18.4.2013.
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Sazetak

SUBNOR je kao dobrovoljna dru$tveno-politicka organizacija
obavljao niz zadataka, od socijalne i politi¢ke djelatnosti, do ideolos-
kih i medunarodnih aktivnosti, brinu¢i se istovremeno o dobrobiti
svojih ¢lanova, ali i stabilnosti jugoslavenskog drustva i socijalisti¢-
kog poretka. U posljednja je dva desetlje¢a socijalizma svoju paznju
ponajviSe posvetio razvijanju politicke djelatnosti svojih ¢lanova u
op¢inskim organizacijama, osiguranju socijalne i materijalne sigur-
nosti suboraca u lokalnoj zajednici te podrustvljavanju zadataka na
ocuvanju i promociji sje¢anja na NOR $to ve¢im ukljucivanjem dje-
ce i mladih u projekt uspostavljanja kontinuiteta revolucije. U tom
je razdoblju porastao utjecaj i vaznost op¢inskih odbora SUBNOR-
a kao subjekta ukljucenog u sva vazna zbivanja i procese na lokalnoj
razini. Borci su u sedamdesetima i osamdesetima, unato¢ svojoj po-
odmakloj dobi i umirovljeni¢ckim danima, pokazali zna¢ajnu razinu
drustvenog i politickog aktivizma, interesa za lokalne teme i Zelje
za suradnjom s drugim drustveno-politi¢kim organizacijama. Usto,
op¢ina je svojim tijelima i fondovima izasla ususret nezanemarivom
dijelu socijalno osjetljivog stanovnistva, osigurav$i dodatne pomo¢i
i povlastice sudionicima NOR-a. Rad prati Zivot i djelovanje opéin-
skih borackih organizacija u Labinu i Sisku, te otkriva neke lokalne
specifi¢nosti funkcioniranja socijalizma na mikrorazini. Od otvo-
renih kritika, politickih pritisaka, snalazenja, lobiranja i samokriti-
ka, do umrezavanja s mladima i senzibilizacije sugradana za vlastita
pitanja i interese, pruza uvid u polozaj i utjecaj ratne generacije u
drustvenom Zivotu dviju industrijskih op¢ina.
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Drustveni pravobranilac samoupravljanja:
istarska i dalmatinska iskustva

~Rasporeduje me se kao stvar a ne radnika“, ustvrdila je sredinom
osamdesetih u svojoj predstavci $ibenska radnica nakon premjestaja
na drugo radno mjesto unutar robne kuée.! Njezina sugradanka zapo-
slena u Autotransportu smatrala je da je poduzece zakida u rjesavanju
stambenoga pitanja. Druga dvojica sumnjala su u ispravnost godi$njeg
izvjesStaja lokalnoga Turistickog drustva, a time i u raspolaganje drus-
tvenim sredstvima. Jedan je Sibenski radnik drzao direktora Vodovoda
i kanalizacije odgovornim za nedopusteno koristenje prava iz zdrav-
stvenog osiguranja i cijelo njegovo postupanje nakon prometne nez-
gode opisao kao ,suprotno onome [u $to] se svaki dan zaklinjemo®.2
U selima rovinjske opéine bilo je meSetarenja zemljistem pri ¢emu
su drustvena ulaganja na odredenim lokacijama koristena za ono $to
se sluzbeno smatralo neopravdanim boga¢enjem ,bez rada i na $tetu
drustvenoga vlasnistva“.? Usprkos ispunjavanju uvjeta i odrzanom re-
ferendumu, u dvogodisnjem su se postupku radnici rovinjskoga Cen-
tra za istrazivanje mora jedva uspjeli izboriti za preustroj u samostalan
OOUR ¢ime je ,slomljen neopravdani i samovoljni otpor rukovod-
stva“ Instituta Ruder Boskovi¢ iz Zagreba.* U vise drugih organizacija
udruzenoga rada, ,,gdje su meduljudski odnosi poremedeni i slozeni®,
poslovanje je bilo otezano i radna atmosfera narusena.

1 Drsavni arhiv u Sibeniku (HR-DASI), 47 Skupstina Opéine Sibenik (SOSI), Drus-
tveni pravobranilac samoupravljanja Opéine Sibenik (DPS Sibenik), 36/85.

> HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, 119/82.

3 Hrvatski drzavni arhiv (HR-HDA), 1592 Drustveni pravobranilac samoupravljanja
Socijalisticke Republike Hrvatske (DPS SRH), Drustveni pravobranilac samoupravljanja
Op¢ine Rovinj (DPS Rovinj), Izvjestaj za 1976. (Naslovi svih godisnjih izvjestaja navode
se u ujednaéenom skra¢enom obliku. Datirani su uvijek pocetkom sljedeée kalendarske
godine.)

4 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjcitaj za 1979.; Izvjeitaj za 1980.

> HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1979.
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Adresa koja je mogla pomod¢i u razrjesavanju svih takvih slucaje-
va od polovice sedamdesetih do kraja osamdesetih bio je drustveni
pravobranilac samoupravljanja, po jedan u gotovo svakoj op¢ini u
Hrvatskoj te njihovi nadredeni u regionalnim zajednicama op¢ina,
kao i na republickoj i saveznoj razini. Bili su to ombudsmani ili puc-
ki pravobranitelji onoga vremena, prvi duznosnici ikada na jugosla-
venskom prostoru koji su u zadatak dobili zastitu prava radnika i
zastitu drustvenoga vlasnistva ili, drugim rije¢ima, zastitu radnika i
gradana od sustava samog te zastitu zajednickih dobara i osigurava-
nje primjene nacela kojima se njima upravlja i gospodari. Otvorenih
predmeta s takvom problematikom u Hrvatskoj je godi$nje bilo par
desetaka tisuca, a pored njih jos$ tisuée prethodnih razgovora s po-
tencijalno zakinutima i moguéim prijestupnicima.

Op¢inski su se pravobranioci u svojem poslu razlicito snalazili.
Spustanjem istrazivanja na mikrorazinu, u Rovinj i Sibenik, dobi-
vena je mogu¢nost uvida u opéinu manje i op¢inu srednje veli¢ine,
jednu koja ima samostalni ured DPS-a i drugu odakle se pokriva i
susjedna opéina, potom u zajednice koje obuhvacaju obalni prostor
s okolnim zaledem, urbanu i ruralnu sredinu, te imaju razgranatu
gospodarsku strukturu. Naime, u obje je op¢ine oko tre¢ina zapo-
slenih radila u industriji, gotovo toliko u trgovini i ugostiteljstvu,
no zastupljenost potonjih uodljivija je u Rovinju dok je u Sibeniku
vedi udio ostalih djelatnosti. Po mnogome je omjer dviju opéina
jedan naprama tri do Cetiri jer rovinjska je povrsinom bila tri i pol
puta manja, po stanovnistvu Cetiri puta, Cetiri puta manji bio joj je
ukupni narodni dohodak, a tri puta manji broj zaposlenih. Medu-
tim, nema ve¢ih odstupanja u ukupnom broju turistickih nocenja
$to upucuje na znatno veéu ulogu turizma u Rovinju i okolici. Na
razlike u razvijenosti, zivotnome standardu i kvaliteti zivota ukazuju
dva bitno razli¢ita podatka: u Sibenskoj je op¢ini bilo ¢ak sedamna-
est puta viSe radnika na privremenom radu u inozemstvu, dok je
smrtnost dojencadi bila Sest puta veéa. Sve to ¢ini drustvenu sliku i
opisuje okruzenje u kojem su djelovali uredi DPS-a te do neke mjere
moze uvjetovati uspjesnost samoupravljanja i osvijeStenost gradana
o vlastitim pravima. Namjera je ovoga rada ukazati na mogucée lo-
kalne i regionalne razlike izmedu ZO Rijeka i ZO Split, ali jednako
tako i pomo¢u odabranih predmeta te zapisanih dojmova i zaklju-
¢aka pravobranilaca iz mikrohistorijske perspektive analizirati opée
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trendove u djelovanju, prepoznatljivost ustanove i njezine dosege,
kao i opisati osnovna polazista u osmisljavanju i zakonskom reguli-
ranju rada DPS-a u Jugoslaviji.

U historiografiji je petnaestogodisnje djelovanje drustvenoga
pravobranioca samoupravljanja potpuno neistrazena tema. Iz toga
vremena, utemeljene u pravnoj znanosti i iskustvima iz prakse, po-
tjecu u Srbiji objavljena monografija suca i sveucili$noga profesora
Dimitrija Kuli¢a, kao i ona hrvatskoga republickog DPS-a Mirka
Mecave te priruénici njegova prethodnika Jure Ivezi¢a i prilozi jos
nekoliko autora.® Hrvatski drzavni arhiv ¢uva fond Drustvenoga
pravobranioca samoupravljanja Socijalisticke Republike Hrvatske —
sve donedavno neobraden, nesreden i nekoristen — koji sadrzi spi-
se o djelovanju sredi$njega republi¢kog ureda, koordiniranju rada u
Hrvatskoj i komunikaciji s drugim jugoslavenskim kolegama, ali i
godi$nje izvjestaje svih opéinskih pravobranilaca. Lokalno je stanje
raznoliko, od unistenosti preko nepoznanica do o¢uvanosti, no Dr-
savni arhiv u Sibeniku ¢uva doista obimnu dokumentaciju.

Pravne postavke i pocetak djelovanja

Svedska devetnaestoga stolje¢a mjesto je i vrijeme rodenja ombud-
smana kao ,narodnog zastitnika“ ili ,narodnog povjerenika“ koji
gradane $titi od drzavne administracije.” Uspjeh u obrani grada-
na podrazumijevao je poraz drzave kao suprotstavljene stranke, no
gubitnica je dobivala ,daleko ve¢u vrednost — poverenje naroda u
drzavu®.® Svjesni su toga bili vrsni jugoslavenski pravnici te ombud-
smana na domadem terenu pojasnjavali kao izraz ,,potrebe svakog ci-
vilizovanog i demokratskog sistema, da se u izvesnom smislu, brani
od samog sebe i da se osposobi da otkriva zloupotrebe nezakonitosti
i druge napade na ljudsku li¢nost, ali i na vladajuéi poredak®.® Sved-

6 Kuli¢, Dimitrije, Ombudsman i drustveni pravobranilac samoupravljanja, Institut za
pravna i drustvena istraZivanja Pravnog fakulteta u NiSu, Ni§, 1985.; Mecava, Mirko, Drus-
tveni pravobranilac samoupravljanja, Radnicka Stampa, Beograd, 1990.; Ivezi¢, Jure, Zastita
samoupravljanja i drustvene svojine, Sindikalna Skola Hrvatske Josip Cazi, NIRO Radnicke
novine, Zagreb, 1984. Arhivisticki je DPS u Sloveniji obradila Melik, Jelka, ,Druzbeni
pravobranilec Slovenije, pomemben ustvarjalec arhivskega gradiva®, Arhivi, 2, 25, 2002.,
15-18.

7 Kuli¢, 15-17.

8 TIsto, 17.

9 Isto, Predgovor Jovana Dordevica, 8.
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ski pravni okvir s vremenom se mijenjao, Sezdesetih i sedamdese-
tih godina dvadesetoga stolje¢a ponovno je reformiran te se, poslije
Finske i Danske, tih desetlje¢a kao uzor prosirio u Norvesku, Veliku
Britaniju, Francusku, Kanadu, Indiju, neke americke i australske sa-
vezne drzave te pojedine africke zemlje. Tom se globalnom valu brzo
i spremno prikljucila i Jugoslavija. U tijelima Savezne skupstine o
ombudsmanu se raspravljalo 1972. i 1973., a prihvadena stajalista
dogodine su ugradena u novi Ustav.!°

Njegove ¢lanke 129, 130 i 131 tadasnji je hrvatski Ustav u pot-
punosti preuzeo te ombudsmana nazvanoga drustvenim pravobrani-
ocem samoupravljanja, kao dio $irega mehanizma zastite, opisao u
svojim ¢lancima 197, 198 i 199 koji su ¢inili poglavlje Drustvena
zastita samoupravnih prava i drustvenog vlasniStva smjesteno u glavi
naslovljenoj Drustveno-politicko uredenje.

»Samoupravna prava radnih ljudi i drustveno vlasnistvo pod poseb-
nom su drustvenom zastitom.

Drustvenu zastitu samoupravnih prava radnih ljudi i drustvenog
vlasni$tva ostvaruju skupstine drustveno-politickih zajednica te nji-
ma odgovorni organi, sudovi, ustavni sudovi, javni tuzilac i drustve-
ni pravobranilac samoupravljanja. [...]

Drustveni pravobranilac samoupravljanja, kao samostalan organ
drustvene zajednice, poduzima mjere i pravna sredstva te vrsi dru-
ga zakonom utvrdena prava i duznosti radi ostvarivanja drustvene
zastite samoupravnih prava radnih ljudi i drustvenog vlasnistva.“!!

Ustavom je nadalje odredeno da skupstina drustveno-politicke zajed-
nice, dakle skupstina opéine na lokalnoj razini, ima pravo raspustiti
radnicki savjet, izvr$ne organe u OUR-ima i drugim samouprav-
nim organizacijama i zajednicama, smijeniti poslovodne organe i
radnike na rukovodeéim mjestima, imenovati priviemenu upravu
i priviemeno ograniciti ostvarivanje odredenih samoupravnih pra-
va. Skupstina je, uz pokretanje sudskoga postupka, mogla obustaviti
izvr$enje odluke kojom bi se povrijedila samoupravna prava radnih
ljudi i drustveno vlasnistvo. Sve takve postupke pred skupstinom je
pokretao upravo DPS koji se s istim ciljem mogao obracati i sudovi-
ma pa ¢ak i ustavnom sudu. Sve to DPS je mogao ¢initi na vlastitu

10 Isto, 11-12; Mecava, DPS, 15.
11 Ustav SRH, Narodne novine, Zagreb, 1986., ¢l. 197, 199.
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inicijativu ili na poticaj radnika, OUR-a, drugih organizacija i zajed-
nica, sindikata i drugih drustveno-politickih organizacija, drzavnih
tijela, kao i gradana koji bi mu se obratili.

Pet mjeseci poslije Ustava, u srpnju 1974. Sabor SRH donio je
Zakon o drustvenom pravobraniocu samoupravljanja.'? Od 1. ruj-
na u Zagrebu je djelovao DPS SRH, a dogodine ¢e zapoceti ime-
novanje op¢inskih pravobranilaca. Sukladno zakonu, republickog
DPS-a imenovalo je Drustveno-politicko vije¢e Sabora te je davao
svecanu izjavu pred predsjednikom Predsjednistva SRH. Opéinskog
DPS-a imenovala je skupstina opéine nakon misljenja republickoga
pravobranioca. U pocetku su imenovani na osam godina uz mogu¢-
nost ponovnog imenovanja, no u vrijeme isteka prvih osam godi-
na postojanja institucije mandat je 1983. skracen na Cetiri godine
s moguénoséu jednoga dodatnog imenovanja. Imenovana je mogla
biti ,,osoba koja poznaje drustveno-ekonomsko uredenje, drustveno
politicko uredenje, ima moralno-politicke kvalitete i odgovarajuée
iskustvo”.13 U praksi ¢e takva osoba morati biti vjesta u snalazenju
u prostoru izmedu niza zakona, sudova udruzenoga rada i drugih su-
dova, skupstine op¢ine, organizacija udruzenoga rada, samoupravnih
organizacija i zajednica, drustveno-politickih i drustvenih organiza-
cija, kao i tijela uprave, inspekcija, Sluzbe drustvenog knjigovodstva
i drugih drzavnih tijela koja su bila duzna suradivati s DPS-om, pru-
zati mu pomoc¢ i dostavljati potrebne podatke. Povrh toga, praksa je
pokazala da je pri razgovoru sa strankama, doista obespravljenima ili
uvjerenima u takvo stanje, obilasku problemati¢nih radnih kolektiva
i sudjelovanju na sastancima duznost bilo nemogucée na dobar nacin
obavljati bez posjedovanja komunikacijskih vjestina, razumijevanja,
tolerantnosti i empatije. Savjet Jure Ivezi¢a, prvoga DPS-a SRH, bio
je da pravobranioci ,,u svojim odnosima i intervencijama budu mak-
simalno objektivni; tolerantni i politicki odgovorni®.!4

Tek punu godinu nakon hrvatskog, u srpnju 1975. u Saveznoj je
skupstini izglasan odgovarajudi savezni zakon.!* Tada su u Hrvatskoj

12 7akon o drustvenom pravobraniocu samoupravljanja“ (,Zakon o DPS®), NN, 31,
1974.; izmjene i dopune 22/83, procis¢en tekst 30/83, izmjene i dopune 27/87.

13 Isto, &. 13.

14 Ivezi¢, 39.

15 7akon o dru$tvenom pravobraniocu samoupravljanja“, SL, 36, 1975.; izmjene i do-
pune 20/82.
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ve¢ djelovali brojni opéinski pravobranioci. DPS Opéine Sibenik s
radom je zapoceo 14. travnja 1975., a DPS Op¢ine Rovinj tek 1. si-
je¢nja sljedeée godine. U pravilu je svaka hrvatska opéina imala svo-
jega pravobranioca, no bilo je i slu¢ajeva povezivanja dviju susjednih
op¢ina, slabijega parnjaka uz jacega. Tako je sibenski DPS bio nadle-
zan za susjednu Op¢inu Drnis te za nju posebno vodio uredsko po-
slovanje i sastavljao odvojena izvjes¢a. S tom su okolnosti u Sibeniku
bili trajno nesretni. Godine 1984. uspjeli su s republi¢ckim DPS-om
dogovoriti odvajanje, no promjena na terenu nije bilo i Drni$ nikada
nije osnovao svoj ured.!®

Hrvatska je 1988. bila podijeljena na 115 op¢ina, a na opéinskoj,
regionalnoj (ZO) i republickoj razini bilo je 116 pravobranilaca, 32
zamjenika i 108 sluzbenika, odnosno ukupno 256 zaposlenih.!”
Zamjenici i pomo¢nici bili su angazirani u ve¢im opéinama jer je
ondje bilo i vi$e predmeta, dok su u manjima ured ¢inili pravobra-
nilac i administrativna tajnica. Iste su godine u jugoslavenskoj 531
op¢ini bila 373 pravobranioca i jo§ 1.008 zamjenika, pomo¢nika i
sluzbenika, dakle gotovo svaka tre¢a opéina bila je vezana za pra-
vobranioca u susjednoj drustveno-politi¢koj zajednici.'® Medutim,
Hrvatska je teritorijalno bila izvrsno pokrivena: njezini su op¢inski
pravobranioci ¢inili ¢ak treéinu jugoslavenskih i ¢ak 86 posto opdi-
na imalo je vlastitog pravobranioca dok je jugoslavenski prosjek s 54
posto ukazivao na manju dostupnost pomo¢i.'® Iste 1988. savezni
su ured ¢inili pravobranilac i 15 zaposlenih suradnika, dok je u osam
republi¢kih i pokrajinskih ureda uz pravobranioce bio jo$ 101 zapo-
sleni. Brojke znace da je tada u cijeloj zemlji ukupno 1.506 osoba
bilo uklju¢eno u zastitu samoupravljanja i drustvenoga vlasnistva,
sto je bilo gotovo dvostruko vise no desetljece ranije kada se insti-
tucija jugoslavenskog ombudsmana tek izgradivala.?® U toj brojci,
koju su ¢inili i pravobranioci i radnici radnih zajednica, bio je 571
visokoobrazovani, medu kojima 419 diplomiranih pravnika.2!

16 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1986.
17 Mecava, Mirko, ,Instituciju drutveni pravobranilac samoupravljanja treba transfor-
mirati, a ne ukinuti®, Zakonitost, 2, 44, 1990., 293.

18 $GJ-90, 126.
19 Tzra¢un prema: SGJ-89, 631; SGJ-90, 434.
20 5GJ-79, 108.
21 5GJ-90, 126.
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Pravnik je bio i prvi sibenski pravobranilac Ante Juras koji se na toj
duznosti zadrzao osam godina nakon ¢ega su slijedili takoder pravnici
Ilija Bari¢evi¢ i Ratimir Jelovc¢i¢ ¢iji je mandat poceo u sijecnju 1989.
godine. Opéina, koja je osiguravala place i sredstva za rad, pravobra-
nioca i referenta je 1975. smjestila u dvije prostorije u zgradi SIZ-a za
zapoSljavanje i ¢ini se da po tom pitanju nije bilo pomaka, iako su se
nadali boljem prostoru koji bi dijelili sa sudom udruzenoga rada i op-
¢inskim vije¢em sindikata te s njima tako jos bolje suradivali.?? Pravo-
branilac je 1977. dobio pomo¢nika koji je ured dijelio s referentom, no
od 1980. zbog obima posla trazili su jo$ jednoga suradnika kojega nika-
da nisu dobili.?* U tom svjetlu mogli bi se promatrati i op$irni uvodni
dijelovi u Jurasovim godi$njim izvjestajima koji, naravno, nisu bili na-
mijenjeni republickom pravobranilastvu — gdje im je rukom bila dopi-
sana nezgodna opaska ,referat ili predavanje — ve¢ $ibenskoj op¢inskoj
skupstini kako bi delegati upoznali i prepoznali djelokrug rada novo-
ga tijela.24 Cini se da je i kasnije izostajalo potpuno razumijevanje jer
je, primjerice, nedostajalo novca za nabavu literature i sudjelovanje na
struénim savjetovanjima.?® Sigurno je da je prva godina rada protekla
medu stotinama dokumenata, u provjeravanju statuta, samoupravnih
sporazuma (primjerice o raspodjeli osobnog dohotka, zastiti na radu,
sistematizaciji radnih mjesta, davanju stanova na koristenje i kredita za
stambenu izgradnju) i drugih akata (poslovnici i drugo) sibenskih po-
duzeda, a prvih nekoliko godina u ,naporima da se $to blize definira
sadrzaj rada ove institucije i pronadu adekvatne metode djelovanja“.2¢

Upravo takvim se poslovima bavio i prvi rovinjski pravobranilac
Franjo Jeleni¢ kojega su slijedili Nevio Vozila (od 1978., ponovno od
1984.), Feruco Cerin (od 1982.) i Milena Mareti¢ (od kraja 1986.)
kao rijetka Zena na ovoj duznosti. Neki su se potpisivali kao pravnici,
neki bez naznake struke, jedan kao ekonomist. Jeleni¢ u svojem pr-
vom izvjeStaju pise ,,u buduée nadan se da ée i na ovom planu i¢i na
bolje® te time sazima sve pocetnicke teskoce.?” Naime, bio je smjesten
u Sekretarijatu za upravno-pravne i inspekcijske poslove, ,u jednoj

22 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1975.; Izvjestaj za 1978.; Iz-
vjestaj za 1986.

23 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1978.; Izvjestaj za 1980.

24 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1979.

25 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1987.

26 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1975.; Izvjestaj za 1978.

27 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1975.
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maloj i neprikladnoj prostoriji koja ni u kom sluc¢aju ne odgovara ovoj
svrsi i namjeni® gdje je isprva radio bez daktilografkinje. Uredski pro-
stor problem je bio i dogodine, bas kao i placa jer DPS ,nema ni ri-
jeseno pitanje OD [osobnog dohotka], ve¢ punu godinu dana prima
samo akontaciju®.?® Sabor je 1976. pozvao skupstine op¢ina na osigu-
ravanje radnih uvjeta i pruzanje podrske op¢inskim pravobraniocima,
no rovinjski je DPS bio uvjeren da se u njegovoj opéini ,,zakljudci [...]
neopravdano presporo realiziraju“.?® U drugoj godini rada od Repu-
blickoga sekretarijata za pravosude i opéu upravu dobio je dvojezi¢ni
pecat s talijanskim natpisom (avvocato sociale d'autogestione), uobica-
jen u rovinjskoj op¢inskoj upravi, a 1979. je nabavljen novi pisa¢i stroj
$to je vidljivo po tipu strojopisa koji se otada javljao u izvjestajima.>
Sazetak Jeleniceva iskustva prve godine rada uklju¢uje sudjelovanje na
18 zborova radnih ljudi, pruzanje zastite za 59 radnika i primanje pre-
ko pet stotina stranaka u uredu jer gradani se, ostavljeni bez drugih
oblika pravne pomodi, ,za sve i svasta obra¢aju ovom organu pa i za
one savjete van domena njegovog djelokruga rada i nadleznosti“.?! Uz
prepoznavanje pocetnickih problema i vaznosti nastojanja oko izgrad-
nje institucije, Jeleni¢ je vrlo rano uspostavio dijagnozu samoupravlja-
nja i najavio ono ¢ime ¢e se DPS baviti sljede¢ih godina:

»Polazedi od ¢injenice da je institucija Dru$tvenog pravobranilastva

samoupravljanja sasvim nova kategorija u nasem samoupravnom si-

stemu temeljena na odredbama novog Ustava, bez naslijedene prak-

se 1 iskustva iziskuje od nas koji smo imenovani na te nove funkcije

mnogo brizljivog, savjesnog i intelektualnog rada te mnogo truda

na afirmaciji ove institucije u sredinama gdje radimo i djelujemo.

[...] mozemo slobodno re¢i da u pojedinim radnim kolektivima
nije razvijeno samoupravljanje. Zbog takvog nereguliranja samou-
pravnih odnosa dolazi do o$te¢enja prava pojedinih radnika a us-
poredo sa time i proteziranja pojedinaca sa druge strane pa upravo
zbog takvih i tome sli¢nih problema dolazi najées¢e do poremecaja
u meduljudskim odnosima. Tu upravo odlazi do izrazaja samovolja
pojedinaca na rukovoded¢im radnim mjestima pa tu i dolazi do stva-
ranja raznoraznih ekscesa.“3?

28 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1976.
29

30

Isto.

Isto; Izvjestaj za 1979.

31 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1976.
32 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1975.
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Nacin rada: od upute i savjeta do suda i privremenih mjera

U odnosima oblikovanima sredinom sedamdesetih Ustavom i Zako-
nom o udruzenom radu zadaca pravobranioca, smatrao je posljednji
DPS SRH Mirko Mecava na kraju svojega mandata, bila je da samou-
pravljanje ,o¢uva i odlu¢no zastiti od ugrozavanja raznih reakcionar-
nih, antisocijalistickih i antisamoupravnih snaga i shva¢anja®, medu
njima i drzavnog socijalizma i centralizma, nacionalistickog separa-
tizma te burzoaskog i malogradanskog liberalizma, odnosno istodob-
no i od birokratsko-etatistickih i tehnokratsko-menadzerskih nazora i
navika.?* Mecava je dao i svoje pojasnjenje nacina rada.>* Tumacio je
da je zadada pravobranioca bila djelovati ,,permanentno i sistemski, a
ne samo od slucaja do slucaja [...] i to, prije svega, spre¢avanjem na-
stanka, a potom i otklanjanjem ve¢ izvrSenih pojedina¢nih povreda®.
Medutim, sve to nije se smjelo ¢initi ,,snagom drzavne prinude i po-
mocu sankcija, niti snagom politicke vlasti ili ekonomske modi, nego
prije svega poticanjem organa i oblika samoupravljanja da svojim od-
lukama i demokratskim akcijama ostvaruju tu zastitu“. Samo onda
kada to ne bi uspjelo, DPS bi poduzimao mjere radi ukljudivanja
ovlastenih drzavnih tijela i sluzbi. Mecavin prethodnik Ivezi¢ takoder
je pravobraniocima savjetovao ,,da sredstva ‘prisile’, kojima raspolazu,
upotrebljavaju kao krajnju mjeru, kad sve druge ne daju rezultate®.>>

»Mi smo se, posebno na pocetku, morali izgradivati na tom kur-
su, jer je postojala realna opasnost da se bas radi ove specifi¢nosti
ne izdignemo iznad drugih organa i organizacija i ne upadnemo u
pozicije bivsih drzavnih kontrolnih komisija koje su imale smisla u
poslijeratnom tzv. administrativnom razdoblju, ali bi to danas bio
anakronizam.“3¢

Bilo je to u skladu s djelovanjem $vedskog ombudsmana koji je
u Jugoslaviji bio predstavljen kao duznosnik koji autoritet gradi
praksom i odnosom prema ¢ovjeku, a do zakonitosti dolazi sna-
gom svojega moralnog autoriteta, snagom javnoga mnijenja i jav-
nosti.?” On ,stite¢i prava gradana ne nastupa silom, pretnjom,

33 Mecava, DPS, 16-18.
34 Isto, 18.

35 Tvezi¢, 39.

Isto.

37 Kuli¢, 16.
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sankcijom, ne nareduje, ne kaznjava, tj. sam nikad ne primenjuje
kaznu®, ve¢ pokrede inicijativu, savjetuje, koordinira i djeluje kao
predlagatelj mjera.3®

I u domadem okruzenju savjet i uputa bili su prvi koraci u rje-
$avanju problema s kojim se DPS suocio, bilo vlastitim pocetnim
uvidom ili upuéen u mogude zariste inicijativom radnika, gradana,
organizacija i drugih tijela. Od pet do deset radnika dnevno osobno
je trazilo $ibenskoga pravobranioca krajem sedamdesetih.*® U Ro-
vinju je, primjerice, 1978. za ¢ak 62 od 81 povrede samoupravnih
prava radnika i drustvenog vlasnistva posrijedi bila usmena ili tele-
fonska prijava nakon koje bi zapocelo propitivanje slu¢aja.® O po-
¢etnom razgovoru i prvom savjetu Cesto nije ni bilo sluzbene biljeske
koja bi se arhivski ¢uvala. U Sibeniku su to &esto naglasavali, a u
Rovinju je to bilo uobicajeno ,preventivno-odgojno djelovanje®.4! I
sam Zakon o dru$tvenom pravobraniocu samoupravljanja kao prvi
oblik rada duznosniku je zadao ukazivanje, iznosenje misljenja, da-
vanje inicijative i predlaganje odgovaraju¢ih mjera kojima bi se po-
vrede sprijecile ili otklonile.4? Dio toga koraka bilo je proucavanje
samoupravnih akata, sudjelovanje na sastancima i zborovima radni-
ka, razgovor sa svim upletenim stranama, od uprave do radnickoga
savjeta i sindikata. Cesto se radilo o tome da u OUR-ima ,krée za-
pravo vlastite samoupravne opée akte“.#3> Osnovno ocekivanje bilo
je da ¢e radna organizacija sama razrijesiti problem, njegove uzroke
i posljedice, slijede¢i dobivene upute i postignute dogovore tijekom
pregovaranja, posredovanja, savjetovanja i mirenja.

,lako bi davanje savjeta strankama trebali obavljati drugi organi
(pravne sluzbe, pravna savjetovalista i sl.), DPS ni jednu stranku

nije odbio i pruzio joj potrebnu stru¢nu pomo¢.“44

»oadrzaj ove aktivnosti je u razgovorima, uputama i savjetima rad-
nicima koji traze pomo¢ i savjet za rjeSavanje niza problema u udru-

38 Isto, 16, 54.

39 HR-HDA, 1592 DPS SRH DPS Sibenik, Izvjestaj za 1978.; Izvjestaj za 1979.

40 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1978.

41 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1985.

42 Zakon o DPS, ¢l. 2.

43 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1985.

44 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1988. Usp. HR-HDA, 1592 DPS
SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1989.
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zenom radu. [...] Metod rada [...] uglavnom je neformalne prirode
i znacajnije rezultate postize upravo kroz razgovore, savjete i upute
organima i sluzbama, a put do razrjesenja odredenog spora u udru-
zenom radu je neuporedivo kra¢i od trazenja sudske zastite. %>

Postupanja ove vrste sigurno bi bila rjeda da su uspjesno djelova-
li drugi mehanizmi zastite poput samoupravne radnicke kontrole
i pravnih savjetovalista u OUR-ima i op¢inama, no takva je vrsta
pravne pomo¢i izostajala u Rovinju i Sibeniku.4¢ Sibenski je DPS,
primjerice, 1978. 1 1988. zabiljezio samo po jedan slucaj koji je po-
krenula samoupravna radnicka kontrola, 1986. i 1989. niti jedan.?
Rovinjski je kolega zakljucio da se djelovanje toga samoupravnog ti-
jela jednostavno ne osjeca, a sli¢no je tvrdio za sindikat koji je vrlo
rijetko podrzavao zahtjeve za zastitu prava radnika.*®

»Konstatirano je, da sa radom organa samoupravne radnicke kon-
trole ne mozemo biti zadovoljni, jer se djelovanje tog organa ne
osje¢a medu radnim ljudima niti u ve¢im radnim sredinama kao
$to je ‘Mirna’, Tvornica duhana i ambalaze, ‘Jadran’. Samoupravna
radnic¢ka kontrola u nasim radnim sredinama nije nasla svoje pravo
mjesto u samoupravnom sistemu, kao sastavni dio samoupravljanja
kojeg treba poticati, razvijati i unapredivati.“4°

Zakon je u sljede¢em koraku i sukladno potrebi predvidao pokre-
tanje postupka i koristenje drugih pravnih sredstava pred Ustavnim
sudom, sudovima udruzenoga rada i drugim samoupravnim sudovi-
ma, redovitim sudovima i drugim drZavnim i samoupravnim tijeli-
ma.*® Osnovni sudovi udruzenoga rada osnivani su u opéinama od
sredine sedamdesetih i svoje su djelovanje u podrué¢ju radnog prava
i samoupravljanja uglavnom temeljili na Ustavu iz 1974., Zakonu
o udruzenom radu i Zakonu o sudovima udruzenog rada iz 1976.
te Zakonu o radnim odnosima radnika u udruzenom radu SRH iz

45 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1984.

46 O SRK-u vidi: Ustav SRH, ¢&. 149. O pravnoj pomod¢i vidi: HR-HDA, 1592 DPS
SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1976.; DPS Sibenik, Izvjestaj za 1984.; HR-DASI, 47
SOSI, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1987.

47 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1978.; Izvjestaj za 1986.; Izvje-
$taj za 1989.; HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1988.

48 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1981.; Izvjestaj za 1983.

49 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1983.

50 7akon o DPSY, &l. 2.
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1978. godine. Medutim, to nisu bili jedini samoupravni sudovi, ve¢
su se tu ubrajali i arbitraze, mirovna vije¢a, izabrani sudovi i drugi
oblici sudova.>! U postupke pred sudom udruzenoga rada DPS se
nije nuzno ukljuc¢ivao, ve¢ prema vlastitoj procjeni. Primjerice, $i-
benski DPS primio je 1978. 91 sudski predmet, no tek u 43 pred-
meta bio je sudionik u postupku i prisustvovao ro¢istima.>? Naime,
DPS-u je sud uvijek bio krajnji korak, a primarni predlagati ,mjere
za rjeSavanje sporova najprije na samoupravan nacin, a potom pu-
tem suda udruzenog rada“.>

»-Mnoga se nabrojena pitanja u praksi podosta iskompliciraju, od-
nose puno vremena, angaziraju dosta sudionika, ¢esto kvare odnose
u datim sredinama, te je radi njihova razrje$avanja potreban do-
govor, savjestan i odgovoran odnos. Drus$tveni pravobranilac sa-
moupravljanja neprestano nastoji nastali sporni odnos razrijesiti u
sredini gdje se pojavio i uvjeriti sve zainteresirane da je to efikasnije
i brze rjesavanje nastalih problema, nego inzistiranje na sudskom
rjeSenju. >4

Naposljetku, pored mirenja razgovorom i sudskog postupka, DPS-
u je zakonom kao treéi instrument povjerena moguénost pokretanja
postupka za ukidanje ili poniStavanje akata kojima su povrijedena
samoupravna prava radnih ljudi i drustveno vlasni$tvo.>> Rije¢ je
samo o pravu na pokretanje postupka jer DPS nije imao ,,zakonskih
ovlastenja za donosenje konac¢nih obavezuju¢ih odluka®.>¢ Postupak
je stoga tekao pred tijelima uprave, javnim tuzila$tvom i skupstinom
drustveno-politicke zajednice, $to je na najnizoj razini bila skup-
Stina op¢ine. lako je bilo opre¢nih ocjena, op¢inski pravobranioci
najc¢esce su pozitivno izvjestavali o suradnji unutar svoje opdine, sa
svim organizacijama, tijelima i sluzbama, od op¢inskoga sekretari-
jata za unutrasnje poslove, Sluzbe drustvenoga knjigovodstva i in-
spekcija do opéinskoga sindikalnog vije¢a, no pozivali su i na jacu
borbu svih ,protiv rasipnistva, zloupotrebe polozaja i svih drugih

3L Ustav SRH, &. 311. Usp. Ivezié, 28-30.

32 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1978.
3 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1989.
54 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1985.
55 7akon o DPSY, ¢&l. 2.

56 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1989.
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pojava na Stetu drustvenih sredstava“.>” Ponekad su primjeéivali da
inicijativa za ,suradnju u preventivhom djelovanju moze potedi od
svakoga, medutim, svaki ¢eka da to drugi uradi“.’® Takoder u Ro-
vinju, isticali su odli¢nu suradnju s DPS-om ZO Rijeka, kao i s ko-
legama pravobraniocima u susjednim istarskim opéinama. Osim sa
sudom udruzenoga rada, javnim tuzila$tvom i sindikatom, u Sibe-
niku se suradnja s ostalim dionicima mogla razlikovati ,,od slucaja
do slucaja“.>°

Zakon je DPS-u u slu¢aju bitno poremeéenih samoupravnih od-
nosa, tezeg osteCenja drustvenih interesa ili neizvr$avanja zakonom
utvrdenih obaveza, dao mogu¢nost da skupstini op¢ine predloZi ras-
pustanje radnickoga savjeta ili izvr$noga tijela, smjenjivanje poslo-
vodnoga tijela ili rukovodecega radnika te priviemeno ogranicenje
ostvarivanja samoupravnih prava.®® Dao mu je i moguénost pred-
laganja odredivanja privremene mjere dru$tvene zastite, ali i pri-
vremenoga preventivnog stavljanja izvan snage odredenog akta dok
skupstina ne donese priviemenu mjeru.®! Bili su to slu¢ajevi najos-
trije intervencije u samoupravljanje pri ¢emu je privremena uprava
morala u danom roku sanirati stanje.

Ve¢ 1975. Vijece udruzenoga rada, jedno od triju vije¢a Skupsti-
ne opdine Sibenik, odobrilo je na inicijativu DPS-a uvodenje pri-
vremene mjere u OOUR-u Putnicki saobra¢aj kao dijelu OUR-a
Autotransport.®? Time je bio raspusten radnicki savjet i smijenjeno
rukovodstvo te je postavljen privremeni odbor i raspisani su izbori
za novi radnicki savjet. Uéinjeno je to zbog poremeéenih samou-
pravnih odnosa i teze oste¢enih drustvenih interesa ili, manje opde-
nito, zbog lose organizacije rada i gubitaka u poslovanju. Mjerama
je prethodio sanacijski program, koji je izradila radna grupa i koji
je bio prihvaéen na zboru radnika, te je tek po njegovu prihvacanju
uslijedila intervencija opéinske skupstine. Sest godina kasnije mijere
su uvedene u jednu radnu organizaciju u sklopu sustava turistickoga

7 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1983.
8 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1981.
%% HR-DASI, 47 SO Sibenik, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1988.
60 7akon o DPS d. 3.

61 7akon o DPS d. 4.

62 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1975.
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SOUR-a Solaris.®* Krajem osamdesetih opéinska je skupstina odgo-
dila inicijativu DPS-a za uvodenjem mjera u &esto spornom Medi-
cinskom centru, ali jest odobrila mjere za Studentski centar u kojem
je tro¢lana privremena uprava morala razrijesiti nepravilnost iz pret-
hodnog razdoblja — posredovanje pri zaposljavanju ,prodajuéi za-
pravo tudi rad“ i ostvarujuéi tako prihod — te u godini dana uskladiti
sve akte sa zakonima, konstituirati sva tijela, raspisati natjecaj za iz-
bor direktora, organizirati rad i javnost rada te osposobiti kadar, uz
redovito obavljanje djelatnosti prehrane i smjestaja.®* Kada je rije¢ o
mladima, bez privremenih mjera, ali s obustavljanjem nezakonitoga
zaposljavanja u turistickoj sezoni suodila se RO Centar iz Rijeke u
sklopu koje je djelovala omladinska zadruga u Rovinju.®> Na inici-
jativu rovinjskoga DPS-a i uz negativnu ocjenu Opéinske konferen-
cije Saveza socijalisticke omladine, slucaj je preuzeo DPS ZO Rijeka
te ga rijesio koordiniraju¢i opéinske pravobranioce u regiji. O vrlo
rijetkoj ucestalosti i iznimnoj primjeni privremenih mjera — samo
kada se viSe niSta ne moze posti¢i ,angaziranjem unutrasnjih subjek-
tivnih socijalistickih snaga“®® — govori i spomen samo tri takva slu-
¢aja u Rovinju. RO Obrada sa svojih stotinu metalo-preradivackih
radnika dugo je bila problemati¢na zbog narusenih samoupravnih i
meduljudskih odnosa te osipanja broja stru¢nih radnika, no ishod
mjera izvjestaj biljezi kao uspjesan.®” Takav je bio i rezultat mjera u
rovinjskom Zavi¢ajnom muzeju.5®

Visegodisnje pracenje DPS-a zahtijevao je gradevinski OUR Aldo
Rismondo, prvi rovinjski sluc¢aj priviemenih mjera iz 1983., do koje-
ga je doslo ¢ak osam godina poslije $ibenskoga. OUR je zaposljavao
oko pet stotina radnika i ¢inilo ga je nekoliko OOUR-a. Nepravil-
nosti u aktima spominjale su se i ranije, no dugoro¢no nagomilava-
nje problema zabiljezeno je u izvjes¢u DPS-a za 1981., posebno u
OOUR-u Gradevinarstvo, pri ¢emu je najavljena moguénost skorog

63 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1981.

64 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, IzvjeStaj za 1988.; 2/88, Program rada Privreme-
nog organa; HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1980.

65 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1985.

66 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1984.

67 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1986.

68 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1985.
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uvodenja privremenih mjera.®® Dogodine je, po pokretanju inicija-
tive za uvodenjem mjera, neoc¢ekivano doslo do izdvajanja OOUR-a
Rovinj-projekt u kojem je bilo najvise visokoobrazovnih radnika, $to
je DPS ocijenio neprihvatljivim jer je odavalo dojam da ih se zajed-
nicki problemi nisu ticali.”® Mjere su kona¢no uvedene 1983. zbog
niza razloga:

»[...] narusenih samoupravnih odnosa i o$te¢enja drustvenog inte-
resa. To se reflektiralo kroz neadekvatnu unutrasnju organizaciju,
niski stupanj iskoristenja kapaciteta i radnog vremena, nedisciplinu
na radu, neadekvatnu uredenost samoupravne regulative, posebno
u nagradivanju prema rezultatima rada i dohodovnu uskladenost
odnosa izmedu pojedinih OOUR-a, lo$u kadrovsku ekipiranost,

zaostajanje u unapredivanju tehnologije gradenja i dr.“7*

Napori su sljedeée godine dali rezultate, no u likvidaciju je morao
oti¢i upravo problemima optere¢en OOUR Gradevinarstvo zbog
Cega je u opdini porasla stopa nezaposlenosti.”? Problemi su se po-
vremeno javljali i kasnije kada je DPS zabiljezio osmosatni $trajk
grupice radnika i lose unutarnje informiranje u poduzeéu.”

Prijestupnici i prijepori: s radnickim
savjetom od radnog mjesta do stana

Godine 1989., kao posljednje u kojoj je DPS djelovao s punim ovla-
stima, pravobranilastva su na podru¢ju ZO Rijeka, naseljenom s oko
574 tisuce stanovnika, otvorila 3.240 novih predmeta.”* U ZO Split
je na milijun stanovnika tada bilo 3.345 predmeta.”> Dakle, dvo-
struko je veéa bila aktivnost na podrudju Istre, Kvarnera, Hrvatsko-
ga primorja i Gorskoga kotara nego u Dalmaciji. Godinu ranije u
Op¢ini Rovinj, ¢ije je stanovnistvo bilo ¢etiri puta manje brojno od
sibenskoga, bilo je tri puta manje predmeta, odnosno 93 naprama

69 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1981.

7% HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1982.

7! HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1983.

72 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1983.; Izvjestaj za 1984.
73 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1985.

74 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS ZO Rijeka, Izvjestaj za 1989.

75 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS ZO Split, Izvjestaj za 1989.
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272.7¢ Rovinjski je DPS inicirao samo cetiri posto predmeta, dok je
sibenski inicirao svaki peti predmet ili njih ¢ak 20 posto. Sve to go-
vori da su se na sjevernom Jadranu mehanizmi zastite bolje prihva-
¢ali i provodili, vjerojatno i da je u njih bilo viSe povjerenja. Stoga
je sibenski DPS, iako je biljezio porast aktivnosti s ¢ak do tri stotine
predmeta godi$nje ili jednog novootvorenog predmeta dnevno, po-
¢etkom 1987. morao ponoviti da ,,medu radnicima, kod subjektiv-
nih snaga i kod samoupravnih organa treba razviti svijest, naviku i
potrebe da [ga] se o povredama [...] informira“.”” U Rovinju je pak,
iako su ranije dosegli po dvije stotine predmeta i preko tri stotine
radnji godisnje, potraznja sredinom osamdesetih padala, kako se tu-
macilo, ,jednim dijelom zbog ozbiljnijeg rada samoupravnih orga-
na, a u drugom zbog preventivnog djelovanja“.”®

Ipak, u obje su opéine radnici dugo pa i 1988. bili najées¢i inici-
jatori: u Sibenskoj s udjelom od 53, u rovinjskoj sa 63 posto. Ocito
sigurni u svoj polozaj radnika samoupravljaca, predstavke vrlo rijet-
ko nisu potpisivali, no i takvi su navodi istrazivani, iako je DPS sma-
trao da ,anonimnost upuéenih pisama nije pozeljna ni za pozitivou
ocjenu®.”? Ono $to ih je naj¢esée natjeralo na obracanje pravobra-
niocu bila su klju¢na Zivotna pitanja poput stambenog zbrinjavanja
i zaposljavanja. Pored krova nad glavom i kruha u rukama sva druga
pitanja padala su u drugi plan. Godine 1989. u ZO Rijeka raspodje-
la stanova i stambenih kredita u poduze¢ima ¢inila je sadrzaj 29 po-
sto predmeta, rasporedivanje radnika 18 i zasnivanje radnog odnosa
10 posto, dok su u ZO Split ti problemi bili razlog za redom 31, 27
i 22 posto predmeta. U rije¢kom slu¢aju ta su vazna osobna pitanja
zivotnoga standarda i prava na rad zajedno zauzimala 57, u split-
skom ¢ak 80 posto predmeta, moze se re¢i prosjecno jednako toliko
i obima posla op¢inskih pravobranilastava.

» Ireba uoditi da radni ljudi naj¢esée ukazuju na one povrede samo-
upravnih prava i druge nepravilnosti, koje njih osobno tangiraju.
Veoma su rijetke inicijative upravljene na Siru problematiku samo-
upravljanja i zastite samoupravnih prava i drustvenog vlasnistva.

76 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1989.; HR-DASI, 47 SO, DPS
Sibenik, Izvjestaj za 1988.

77 HR-HDA, 1592 DPS SRH DPS Sibenik, Izvjestaj za 1986.

78 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1983.

79 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1985.
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Drugim rije¢ima, radnici su trazili intervenciju u pravilu kada pore-
meceni samoupravni odnosi ugrozavaju njihova subjektivna prava i
njihove inicijative i idu samo tako daleko, koliko je potrebno, da im
se pomogne u realizaciji tih prava. Osjeca se izvjesno pomanjkanje
inicijative koja bi ukazivala na devijantne pojave i odnose Sireg zna-
¢aja, bez osobnih interesa u prvom redu.“®°

Budu¢i da su stanogradnja i radni odnosi bili u nadleznosti rad-
nickih savjeta, nije moglo biti drugacije no da su upravo oni, k
tome bas kao nositelji radni¢koga samoupravljanja, ujedno i najce-
$¢i pocinitelji prekrsaja u predmetima DPS-a: na sjevernome Jadra-
nu njihova ja krivnja 1989. dosezala do 32, na srednjem i juznom
do 39 posto. Preostale oko dvije tredine ¢inili su razni odbori i ko-
misije, poslovodna tijela, rukovodedi radnici ili sami radnici s deset
posto udjela na sjeveru i Cetiri na jugu. Iako je radnicki savjet mo-
gao biti vrlo pristran, pri analizi njegove uloge rovinjski DPS nije
mu prijestupe stavljao na teret smatraju¢i da do krivih odluka obi¢-
no dolazi zbog ,neinformiranosti i dezinformacije“ radnika i loeg
rada struc¢nih sluzbi koje ,¢esto neupuéenim delegatima neodgo-
vorno predlazu rjesenja koja su subjektivnog karaktera, nedovolj-
no stru¢no pripremljena, a nekad i u neskladu sa samoupravnim
opéim aktima i zakonom“.#! Drugim rije¢ima, krSenja nisu bila
posljedica namjernog ponasanja prema radnicima, veé pravne ne-
dorecenosti.®?

U Rovinju su, primjerice, godinama nakon novih zakonskih rje-
Senja neke radne organizacije sredstva zajednicke potrosnje namije-
njena stanogradnji i dalje raspodjeljivale po starim pravilnicima.®?
Mnogo je stanova dugo ostajalo bez korisnika pa su postajali metom
bespravnog useljavanja, stanovi solidarnosti dijelili su se bez jasnih
kriterija, nadlezni stambeno-komunalni SIZ za desetke stanova nije
imao urednu evidenciju, a novoizgradeni stanovi nisu veli¢inom bili
prilagodeni radnicima koji su bili pri vrhu liste prioriteta.® Zastitu

80 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1976. Ponavlja se i kasnije, npr.
u Izvjestaju za 1978.

81 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1981.; Izvjestaj za 1985.

82 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1978.

85 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjetaj za 1979.

84 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1979.; Izvjestaj za 1980.; Izvje-
$taj za 1981.; Izvjestaj za 1982.; Izvjestaj za 1984.
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DPS-a trazili su u trenutku delozacije ¢ak i radnici koji su se be-
spravno uselili.®> Sve to dogadalo se u osamdesetima kada je skuplja
i sporija drustvena stanogradnja no u proteklom razdoblju otezava-
la ostvarivanje stanarskoga prava. U Sibeniku je DPS tijekom vise-
godi$njega razdoblja primjeéivao namjerno davanje laznih osobnih
podataka kako bi se u poduzecu prije doslo do stana te je pri dodjeli
morao intervenirati protiv odluka radnickoga savjeta kada se on ,,ne-
zakonito i navijacki ponasao, grubo krse¢i samoupravni op¢i akt®.8
Krajem osamdesetih poveéavao se broj bespravno useljenih, primje-
rice 1987. je na podrudju Sibenske opéine bilo oko pedeset nezako-
nitih useljenja i vise od stotinu zaklju¢anih i nedodijeljenih stanova
koji su bili meta i dodatni drustveni trosak.®” Stanovi su bili povod
svadama i sudskim sporovima.

,Do stana kao velike materijalne vrijednosti i elementa socijalne si-
gurnosti pocesto se nastoji dodi i uz lazno prikazivanje stambene i
ostale situacije od strane radnika. Lazno se prikazuje imovno stanje,
broj ¢lanova porodi¢nog domadinstva, sklapaju se ugovori s rodite-
ljiima o podstanarskom odnosu, vrsi se nasilno useljavanje u stanove
i drugo. [...] Raspodjela stanova i stambenih kredita nerijetko do-
vodi i do poremecdaja meduljudskih odnosa u radnim sredinama $to
se onda negativno odrazava i na rezultate u proizvodnji.“%8

»Zbog ¢injenice da stan predstavlja pravo bogatstvo, zbog sve ma-
njeg broja stanova, prilikom raspodjele dolazi do velikih nepravil-
nosti i nebiranja sredstava da se dode do stana. Gotovo da i nema
raspodjele stanova ili kredita koji se ne rjesavaju pred sudom udru-
zenog rada.“®®

I dok je sud udruzenog rada mogao poduzeéu odlukom samo pre-
poruciti rjesenje, obvezujuca je bila odluka unutarnje arbitraze kao
samoupravnoga suda unutar poduze¢a. Medutim, u slu¢aju jednoga
trosobnog stana arbitraza $ibenske Tvornice lakih metala Boris Ki-
dri¢ najmanje dvije godine nije donosila pravorijek.”® U meduvre-
menu je sluzbeno nedodijeljeni stan nezakonito useljen, no odustalo

85 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1989.
86 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1985.
87 HR-DASI, 47 SO Sibenik, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1987.
88 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1984.
89 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjeitaj za 1986.
90 HR-DAST, 47 SO Sibenik, DPS Sibenik, 109/82.
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se od izvr$enja odluke o iseljenju. I dok je doti¢na osoba u stanu i
dalje boravila, za svoje se stanarsko pravo borio predradnik u skla-
distu ambalaZe, smjesten pri vrhu liste prioriteta. On se sredinom
1982. obratio radnickom savjetu radi utvrdivanja prioriteta na stan,
a dopis je potom stigao do DPS-a koji je predmet zakljucio $est mje-
seci kasnije rekavsi da usprkos nastojanjima nije bio u stanju po-
mod¢i radniku jer se unutar poduzecéa nikako ne Zzeli utvrditi kojem
OOUR-u stan pripada i koji ¢e radnik s liste prioriteta sukladno
tome postati nositelj stanarskoga prava.

Pored stambenoga goruée je bilo pitanje radnih odnosa, kako
zbog dobivanja radnoga mjesta tako i ostvarivanja svih radnickih
prava. ,,Zaposljavanje postaje sve ozbiljnije politicko pitanje®, za-
kljuc¢ivao je rovinjski DPS i upozoravao na nepostivanje zakonskih
odredbi pri primanju u radni odnos.’! Iako su prednost trebali
imati radnici koji su dulje bili prijavljeni na SIZ-u za zaposlja-
vanje, posao su dobivali drugi kandidati ,preko poznanstva, no-
gometai i sl.“.%2 Sibenski kolege ¢ak su tvrdili da su povrede pri
zaposljavanju svakodnevne te da je vaznije ,,imati ‘vezu’ i preporu-
ku nego ispunjavati kriterije“.°> Mozda je samo formalni propust
bio razlog zbog kojega u jednoj $ibenskoj osnovnoj $koli na radno
mjesto nastavnice domacinstva nije primljena jedna od kandidat-
kinja, no njezin je zahtjev DPS ocijenio osnovanim i on je ubrzo
usvojen.’® Bududi da je ispunjavala sve uvjete, pravobranilac je Se-
sti dan po primanju prigovora predlozio skolskome Zboru radni-
ka utvrdivanje ¢injeni¢noga stanja i dono$enje primjerene odluke.
Dva tjedna kasnije odrzao je zajednicki sastanak sa skolskim direk-
torom, predsjednikom Zbora radnika, predsjednikom Radnic¢koga
savjeta, sekretarom Skolske Osnovne organizacije Saveza komu-
nista te predsjednikom, tajnikom i pravnim savjetnikom Opéin-
skog sindikalnog vije¢a. Utvrdeno je da je doti¢na nastavnica imala
prednost, ali i da natje¢aj nije bio objavljen na zakonit nacin te ga
treba ponoviti.

U drugoj polovici osamdesetih sve uéestaliju pojavu DPS je
nazvao ,privatizacija prijema u radni odnos“ pri ¢emu se ,¢ak i

91 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1983.; Izvjestaj za 1980.
92 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1981.

93 HR-DASI, 47 SO Sibenik, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1987.

94 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, 143/82.
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zapisnicki konstatira da trebaju primiti dijete svoga radnika®, kako
se to dogadalo u $ibenskoj tekstilnoj tvornici Revija.”> No, ne samo
ondje.

,U organizacijama se sve viSe zaposljavaju djeca radnika iz te sre-
dine, bez obzira na red prvenstva. Ovakvi rodbinski odnosi se i ne

pokusavaju sakriti, a sve se ¢ini pod firmom brige za djecu svojih
radnika.“¢

Oni s manje srece i roditeljske podrske mozda nisu ni primili oba-
vijest o nepovoljnom ishodu natjecaja ili su uzastopce po nekoliko
godina bili primani samo na odredeno vrijeme, $to je sve bilo neza-
konito.”” Sretni nisu bili ni oni radnici na koje se sve slobodnije pri-
mjenjivala mjera ,priviemenog udaljenja“, no DPS ih je uspijevao
vratiti na posao do odluke suda udruzenoga rada.”® Sve one koji su
redovito obavljali svoje radne zadatke smetati je mogla opéa pojava
zanemarivanja zakonski predvidenoga nagradivanja radnika prema
rezultatima rada.®® Povrh toga, zaposleni su se mogli susresti s ne-
zeljenim rasporedivanjem na druge poslove unutar poduzeca. Taj je
potez nevolje donosio i u Rovinju i u Sibeniku jer se sistematizacija
ponekad mijenjala na $tetu radnika s duljim stazem, gledala se za-
vr$ena Skola umjesto dugogodisnjeg iskustva na nekim poslovima i
nisu se postivali samoupravni akti, a oba su op¢inska pravobranilas-
tva zloupotrebu preraspodjele nazivala formaliziranim $ikaniranjem
radnika.100

predmeta iz Sibenika koji moze predotiti s kakvim se okolnostima
DPS morao suocavati u poduzeéima, iako u ovom konkretnom slu-
¢aju njegova uloga nije bila znacajna i u sve je kasno ukljucen. Iz
dostupnih izvora nije poznat konacni ishod slucaja koji je mozda
uslijedio 1986., no u arhivi je do odredenoga trenutka sve iscrpno
dokumentirano jer je DPS 1985. zaprimio predstavku i zatrazio
cjelovitu dokumentaciju koja otkriva slojeviti mikrosvijet radnoga

95 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1988.

96 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1986.

97 HR-DASTI, 47 SOSI, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1988.

98 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1984.

99 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1981.

100 HR_HDA, 1592 DPS SRH, DPS Sibenik, Izvjestaj za 1984.; DPS Rovinj, Izvjestaj
za 1984.

168



Drustveni pravobranilac samoupravljanja

kolektiva.'®! Rije¢ je o radnici $ibenske robne kuée, s pocetka ovoga
rada, koja je opetovano tvrdila da je se rasporeduje kao da je ,stvar a
ne radnik i ljudsko bi¢e®. Dakle, mjesto radnje je nova robna kuca
koja je poslovala kao OOUR Robna kuéa Sibenka u sastavu RO
Tigovina i SOUR-a Sibenka. Otvorena u gradskom sredi$tu pred
lieto 1980., bila je lokalni gospodarski i graditeljski ponos te mo-
gude ,najljepsa robna ku¢a u Dalmaciji” kroz koju je ljeti dnevno
prolazilo desetak tisu¢a kupaca i ¢iji je kafi¢ pripremao po tisucu ka-
va.'%2 Taj cafe bar bio je i popularno mjesto ne samo za kupce, ve¢ i
u trenucima predaha za osoblje robne kucée. Medu 240 zaposlenih u
OOQOUR-u bila je i doti¢na radnica, konobarica u kafi¢u, po skolskoj
spremi kvalificirana konfekcionarka, no do 1985., u svojih ¢etrnaest
godina staza, neprestano zaposlena u ugostiteljstvu. Kako je isticala,
nikada nije bilo prituzbi na njezin rad, no izvori otkrivaju njezinu
komunikativnu i temperamentnu narav, izravnu osobu brzu na rije-
¢ima i spremnu na podbadanje ili $alu, ve¢ kako tko shvati. U ovom
slu¢aju to ju je pretvorilo u ostrog protivnika, ali i sigurno donijelo
dodatne probleme. Naime, 1982. primijetila je da voditelj kafi¢a s
dnevnim utr$kom iz blagajne ne postupa prema pravilima i da dolazi
do manjka za koji je optuZivao radnice i, ¢ini se, ponekad ,,udarao
$akom u stol i naglasavao da je on gazda“. Njezin suprug, zaposlen
u Sluzbi drustvenoga knjigovodstva, pomogao joj je u razotkrivanju
moguc¢ih financijskih malverzacija te je ona 1984. svojega prvog na-
dredenog prijavila Op¢inskom javnom tuzilastvu odludivsi tim ,,pu-
tem potraziti mir na svom radnom mjestu“. Godinu kasnije bio je
osuden na $estomjese¢nu kaznu zatvora i dvogodisnju zabranu obav-
ljanja sli¢cnih poslova u OOUR-u. Ta je 1985. za klju¢nu aktericu
bila najteza — ,,pocinje prava odmazda za moje svjedocenje® — jer je
nadredeni tijekom istrage i sudenja nastavio raditi kao voditelj ka-
fica. Izmedu triju sudskih ro¢ista poveo je kampanju protiv radnice

191 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, 36/85, 47/85, 48/85, 80/85.

102 Feri¢, Stanko, ,Jubilarci: Robna kuéa ‘Sibenka’ ima 40 godina“, Sibenik News, https://
mok.hr/spomenar/item/30395-jubilarci-robna-kuca-sibenka-ima-40-godina-ta-lijepa-zre-
la-dama-ponos-sibenika-bila-je-1980-godine-najveca-i-najljepsa-robna-kuca-u-dalmaciji,
20.4.2020. Feri¢, Diana, ,Maksim Brki¢ Pancirov: Kako je u Sibeniku prije 40 godina
otvorena prva robna kuc¢a u Dalmaciji i za$to je i kako propala Sibenka®, Sibenik News,
https://mok.hr/spomenar/item/31089-maksim-brkic-pancirov-kako-je-u-sibeniku-pri-
je-40-godina-otvorena-prva-robna-kuca-u-dalmaciji-i-zasto-je-i-kako-propala-sibenka,
31.8.2020.
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prikupljajuéi rukopisne optuzbe kolegica i kolega protiv nje — ,,u vezi
moga rada i ponasanja prikazujuc¢i me u najgorem svjetlu® — kojima
je ona jednoglasno prikazana kao arogantna, teska, lijena i nemarna
osoba koja vrijeda, psuje i podcjenjuje druge radnike. Ona je stoga,
bez svoje suglasnosti, premjestena u krojacki servis robne kude — ,,na
poslove i radne zadatke koje nikad nisam obavljala® — jer je to ,naj-
optimalnije rjeSenje” koje ¢e doprinijeti normalizaciji radnih uvjeta.
Kao novopostavljeni ,.kroja¢ za popravak konfekcije i obradu tapeta®
zustro se protivila tome radnom mjestu navodedi zdravstvene pro-
bleme i manjak radnog iskustva na krojac¢kim poslovima te smatra-
juéi da su posrijedi osveta i ,kamuflaza“ kojom se nastoji zataskati
sudska presuda. I njezin je odvjetnik, traze¢i ponistenje odluke o
premjestaju pred $ibenskim Podru¢nim sudom splitskoga Osnovnog
suda udruzenog rada, tvrdio da je rije¢ o ,vidu kazne i odmazde®.
Sluha za njezine argumente nije bilo u radni¢kom savjetu ni u Ko-
misiji za radne odnose niti u Disciplinskoj komisiji $to ju je potaklo
na obracanje sindikatu, Opéinskom komitetu Saveza komunista i u
ljieto 1985. kona¢no i DPS-u kojega je molila za zastitu samouprav-
nih prava radnika protiv rje$enja o rasporedu na druge odgovarajuce
poslove i radne zadatke, nude¢i pomo¢ i suradnju te spominjuéi ne-
ugodnost u razgovoru s direktorom OOUR-a.

»-Mogu da kazem da u Zivotu od nikog nisam bila u ¢etiri zida tako
izvrijedana na jedan agresivan i vrlo neljudski na¢in da sam ostala
zaprepastena. Vredan je i moj suprug i pretio mu se i jo§ mnoge
stvari koje bi zauzele jo§ dosta prostora. Mogu samo da kazem da se
stidim kakvog ¢ovjeka za direktora imam.“!%3

Sljedede jeseni njezin je suprug direktora prijavio javnom tuzilastvu.
Prije toga koraka, u predzadnjem ¢inu pokrivenom dokumentima,
upravo onom u kojem se pozalila da je se tretira kao stvar, radnica
je svoju izjavu uputila Disciplinskoj komisiji, onom tijelu koje joj je
ranije u postupku izreklo mjeru opomene zbog vrijedanja suradnika.

,Jos jednom na kraju Zelim da kazem da sada ja moram da platim
za sve §to sam ranije pokrenula a to je da sam dirnula u jedno osinje
gnijezdo koje je povezano jedno s drugim i jedno drugoga brani.
[...] Smatram da nisam napravila nista nevaljano ve¢ sam postupila
kako mi je nalagala moja gradanska duznost i prijavila nedozvolje-

103 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, 36/85, Predstavka DPS-u, 13.8.1985.
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nu rabotu. Time sam Stitila drustvenu imovinu, drugim rije¢ima
imovinu Robne kuée u kojoj mi svi zajedno radimo i privredujemo
samo $to neki to koristi na drugi na¢in. Zbog toga $to sam dirnula u
ono $to nije dozvoljeno ja sada snosim posljedice. Ja ¢u ih spremno

i dalje podnositi ¢ista obraza. 104

Neovisno o kona¢nom ishodu slu¢aj Sibenske radnice i zvizdacice
ukazuje na moguce razumijevanje drustvenoga vlasnistva i radnickih
prava, praksu usmene i pisane sluzbene i nesluzbene komunikacije te
na meduljudske odnose u radnom kolektivu, posebno s obzirom na
hijerarhijski odnos radnika i nadredenih te njihovu dobnu i spolnu
pripadnost. Iskusna radnica uvodi mlade kolegice u posao i pritom
ih naziva pogrdnim imenima; one pak — mozda ucijenjene za radno
mjesto ili samo osjetivsi trenutak pogodan za uzvratni udarac — su-
djeluju u akciji nadredenoga protiv kolegice; rjecita starija radnica i
mladi radnik bez problema razmjenjuju psovke koje su mogle ima-
ti jo$ zustriji kraj: ,,...dat ¢u ti trisku koga ti provociras. Ja sam mu
odgovorila daj kad si toliko hrabar.” Ta ista radnica pred direktorom
OOUR-a nastupa u pratnji muza za kojega je ona ,,nepokoran rad-
nik®. Sigurno je da je problem u kolektivu postojao, u jednom je
dijelu potvrden sudskim ishodom, i sigurno je da je osobni sukob
tinjao nekoliko godina i pritom se mozda odvijao medu teskim ka-
rakterima. Zastita drustvenoga vlasniStva u pocetku je prikazana kao
iskljucivi cilj i najvjerojatnije nije zloupotrijebljena u druge svrhe,
no sukob oko radnic¢kih prava potom je poprimio obiljezja osobnog
obracuna. Nije poznato je li ranije bilo usmenih kontakata s DPS-
om i koja bi strana to uéinila, no sigurno je on sluzbeno u pomo¢
pozvan prekasno i moze se samo nagadati jesu li ga obje strane sma-
trale nepotrebnim ili je oste¢ena bila neupuéena u njegovu ulogu $to
pak moze govoriti o njegovoj nedovoljnoj drustvenoj prepoznatlji-
vosti. Zbog nekoga razloga DPS na omotu niti jednog od triju spisa
nije ostavio niti jednu uobicajenu sluzbenu biljesku o provedenim
postupcima. Mozda je procijenio da izmedu uzavrelih aktera, rad-
nic¢ina odvjetnika i suda udruzenoga rada za DPS nema mjesta, a
na stolu je ionako imao i drugih problema s kolektivom i rukovod-
stvom robne kude.

104 HR-DASI, 47 SOSI, DPS Sibenik, 36/85, Pismena izjava Disciplinskoj komisiji,
26.7.1985.
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Zakljucak

Raded¢i na zastiti drustvenoga vlasni$tva i samoupravnih prava rad-
nika rovinjski je DPS pocetkom 1979. zapisao da se uredno provodi
uskladivanje organizacija i njihovih akata sa Zakonom o udruzenom
radu, ali da jo$ treba nastojati oko promjene u praksi s ciljem da
obradanje pravobraniocu ,neposredno izrasta od radnika kao njiho-
va potreba“.1%> Kasnijih je godina u izvjes¢ima zabiljezeno ,stvaranje
solidnih samoupravnih socijalistickih odnosa®“, ,jacanje socijalisti¢-
ke samoupravne svijesti“ i postojanje ,,visokog stupnja samoupravne
izgradenosti“ medu kadrovima i ¢lanovima samoupravnih tijela.!%¢
Kretanje broja predmeta osamdesetih potvrduje zanimanje radnika
i drugih moguc¢ih inicijatora, dakle i prepoznatljivost uloge ombud-
smana u jugoslavenskom socijalistickom samoupravljanju. Odabra-
na meduopdinska usporedba ukazuje na znatne razlike ve¢ u okviru
Hrvatske, u kojoj je gusto¢a mreze ureda DPS-a bila medu najvisi-
ma, pa bi se sli¢ne ili bitno vece razlike mogle pronadi i u ostatku
Jugoslavije. S obzirom na broj stanovnika, Rovinj je biljezio znatno
vise predmeta od Sibenika, ali i medu inicijatorima veéi udio radnika
i visestruko manju inicijativu DPS-a. Dakle, pravobranilac je ondje
bio bolje prihvaéen: vise je bilo predstavki odozdo, radnici su ¢esée
sami prepoznavali nepravilnosti, sami se pozeljeli za nesto izboriti ili
su imali viSe povjerenja da njihov potez moze uroditi plodom.

Iako donekle razlic¢ita, odabrana istarska i dalmatinska iskustva
nesumnjivo potvrduju prihvacanje institucijske novosti uvedene
Ustavom i republickim zakonom iz 1974. te godinu mladim sa-
veznim zakonom, $to znadi da je za njom postojala potreba, kao i
pogodan pravni i drustveni prostor. S uredskim prostorom moglo
je biti nezadovoljavaju¢ih rjesenja, pa i skucenosti kao u Rovinju
i Sibeniku, ¢ak i kadrovske nepopunjenosti uslijed poveéanja obi-
ma posla i nevoljkosti op¢ine za izdvajanjem dodatnih sredstava. O
usvajanju navike i o¢ekivanju pomoéi svjedo¢i i to $to su se u prije-
lomnim reformskim trenucima krajem osamdesetih radnici obracali
DPS-u trazeéi ,zadtitu svoje osnovne zivotne potrebe, bez obzira $to
znaju i $to su svjesni da nisu u pravu®.!” Medutim, trazenje pomo-

105 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1978.
106 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjeitaj za 1982.; Izvjcitaj za 1984.
107 HR-HDA, 1592 DPS SRH, DPS Rovinj, Izvjestaj za 1989.
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¢i i onda kada je radnik u krivu, ali i kada za zastitom mozda nema
stvarne potrebe, otvara pitanje zloupotrebe samoupravljanja i njego-
vih mehanizama. Tre¢ina neosnovanih predstavki ukazuje na manj-
kavo poznavanje regulative, ali i na neopravdano postupanje zbog
neshvadanja, ponekad i tvrdoglavosti ili u svrhu osobnih obracuna. S
druge strane, udestalost obra¢anja DPS-u zbog ugrozenosti osobnih
prava nadmasivala je borbu za drustveno vlasni$tvo i opée interese,
sto je Sibenski DPS u viSe navrata iznosio kao zamjerku, ali gradani
nekad dobrobit zajednice na vjest nacin znali uklopiti u svoj slucaj.
Uostalom, pravobranilac je sam mogao inicirati razrjeSavanje prije-
pora od opée vaznosti i tako preventivno djelovati u drustvu.

O sudbini DPS-a mnogo se raspravljalo pri trazenju reformske
formule za jugoslavensku drustvenu, gospodarsku i politicku tranzi-
ciju. U tom je procesu prije viSestranackih izbora ukinuta primjena
privremenih mjera, a 31. prosinca 1990. bio je u Hrvatskoj zadnji
radni dan za DPS na svim razinama.!®® Lokalno zaposlene preuzele
su op¢ine, nedovrseni predmeti predani su tijelu za predstavke op-
¢inske skupstine, a novo poglavlje zastite gradana zapocet ¢e djelova-
njem puckoga pravobranitelja kao novoga hrvatskog ombudsmana.
Bila je to promjena kako u sadrzaju tako i u dostupnosti usluge jer
s ureda po opéini i par stotina zaposlenih preslo se na jednu adresu
za cijelu Hrvatsku. O stanju zastite tijekom kratkih petnaestak pret-
hodnih godina, kao i o provodenju samoupravljanja na nacionalnoj
i mikrorazini te shvacanju zajednice i slozenosti meduljudskih od-
nosa, arhiva DPS-a ostavila je vrijedan trag. On otkriva lice i nali¢je
sustava, njegov drustveni ideal i ponekad problemati¢nu praksu od
koje je sustav, bas kao i ombudsman u drugim drzavama, $titeéi vla-
stite gradane $titio i pobolj$avao sebe sama. Nastojao je pritom da
radnici i gradani posredovanjem DPS-a i pomoc¢u njegovih alata kao
samoupravlja¢i i partneri svojemu samoupravljanju i drustvenoj za-
jednici daju priliku za svojevrsni samopopravak ili samozaljecenje.

108 Zakon o prestanku rada drugtvenog pravobranioca samoupravljanja“, NN, 53, 1990.;

Mecava, ,Instituciju drustveni pravobranilac samoupravljanja treba transformirati®, 293.
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Sazetak

U vrijeme globalnoga $irenja modela $vedskog ombudsmana, Usta-
vom iz 1974. u Jugoslaviji se uspostavlja drustveni pravobranilac
samoupravljanja. Iste godine njegova se djelatnost u Hrvatskoj do-
datno razraduje posebnim zakonom, a poslije republi¢koga dogo-
dine se uspostavljaju op¢inski uredi te je tijekom sljede¢ih petnaest
godina gotovo svaka op¢ina imala svojega pravobranioca, one vece
i njegova zamjenika ili pomo¢nika. Zadac¢a im je bila $tititi samo-
upravna prava radnika i drustveno vlasnistvo, prije svega u posre-
dovanju razgovorom, uputom i savjetom, ali u slucaju potrebe i
pokretanjem sudskoga spora ili, uz odobrenje op¢inske skupstine,
uvodenjem u OUR ili drugu samoupravnu organizaciju posebnih
mjera koje su podrazumijevale raspustanje radnickog savjeta, smje-
njivanje vodstva i imenovanje privremene uprave. Pored ukazivanja
na razne propuste, malverzacije i sive zone, radnici su se DPS-u
najc¢e$ce obradali zbog sumnji u zakidanje pri zaposljavanju i rje-
$avanju stambenoga pitanja. Ovaj rad opisuje osnovna polazista u
osmisljavanju i zakonskom reguliranju rada DPS-a, ukazuje na opce
trendove u djelovanju, prepoznatljivost ustanove i njezine dosege te
iz mikrohistorijske perspektive analizira djelovanje pravobranilaca u
rovinjskoj i sibenskoj op¢ini, kao dijelovima Zajednice opéina Ri-
jeka i Zajednice opéina Split. U istrazivanju je koristena oskudna
onodobna literatura o ovoj temi te dokumentacija op¢inskih pra-
vobranilastava koja se ¢uva u Hrvatskom drzavnom arhivu i Drzav-
nom arhivu u Sibeniku.
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Istrazujuci drustvene odnose i strukture
u kasnom socijalizmu autori poglavlja u
ovome zborniku pozornost su usmjerili
na ulogu gradana kao samoupravljaca
u mjesnim zajednicama i kuénim savje-
tima, polozaj poduzeca izmedu ekono-
mije i politike, kulturno stvaralastvo i
kulturnu politiku, lokalne medije koji
stvaraju sliku o zajednici, ulogu Zene
i Zenskog aktivizma, polozaj i utjecaj
partizanskih boraca i njihove udruge
te na zastitu samoupravnih prava i
drustvenog vlasnistva. Pored novih
znanja o svakoj.pojedinoj temi, autori
daju doprin@s poznavanju sustava
koji su Cinile drustveno-politicke'i
samoupravne zajednice, skupstine
opcina, organizacije udruzenog rada,
samoupravne.interesne zajednice,
drustvene i druStveno-politicke or-
ganizacije te njihovih mjesni i opcinski
komiteti, konferencije i odbori, kao i
mjesne zajednice te razni aktivi, savjeti
i komisije. Primjeri dolaze iz ondasnjih
opcina Pula, Rovinj, Labin, Karlovac,
Duga Resa, Sisak, Varazdin, Cakovec,
Koprivnica, Sibenik, zagrebackih opcina
i drugih sredina.
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